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Nacionalni interesi i nacionalna sigurnost Hrvatske

SINISA TATALOVIC*

Sazetak

Pojam sigurnosti danas cesto obuhvaca cijeli niz razlicitih aspekata covjekova
postojanja i djelovanja u drustvu i prirodi. Svjesno nastojanje na uspostavljenju
stanja sigurnosti civilizacijska je i kulturna kategorija koja obuhvaca sve aspekte
suvremen sigurnosti, kao Sto su gospodarski, socijalni, kulturni, politicki, pravni,
ekoloski i obrambeni, a to znaci da sve one pojavne oblike drustvenog Zivota koji se
ubrajaju medu drustvene vrijednosti. Ucinkovitost sistema nacionalne sigurnosti
danas se ne iskazuje samo sposobnosScu drzave da zastiti svoje osnovne druStvene
vrijednosti od vanjskog i unutrasnjeg ugrozavanja, odnosno da ocuva mir i osigura
slobodu, sprijeci opasnost i strah, vec¢ se iskazuje i u njenoj sposobnosti da osigura
gospodarski, politicki, znanstveni, tehnolosko — tehnicki i drustveni razvoj opcenito te
socijalno, kulturno, ekolosko i svako drugo blagostanje ljudi. Promatrajuci u tom
kontekstu nacionalnu sigurnost Republike Hrvatske, uocava se proces demokratske
tranzicije ne samo da nije dovrsen vec nije ozbiljno ni zapoceo te da na mnogim
podrucjima nisu stvorene institucije i odnosi koji mogu jamciti razvoj u skladu s
hrvatskim raznovrsnim potencijalima. Hrvatska se, kao jedna od posljednjih
tranzicijskih zemalja, tek nalazi na pocetku druge smjene vlasti, Sto je bio preduvjet
od pocetka konsolidacije politickog poretka.

Kljuéne rije€i: Hrvatska, nacionalni interesi, nacionalna sigurnost

* Prof. dr. sc SiniSa Tatalovi¢ je docent na Fakultetu politickih znanosti SveuciliS§ta u Zagrebu na
predmetu "Upravljanje obranom i nacionalnom sigurnoséu"
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Uvod

Pojam sigurnost danas Cesto obuhvaca cijeli niz razliitih aspekata ¢ovjekova postojanja i
djelovanja u drustvu i prirodi. Svjesno nastojanje na uspostavljanju stanja sigurnosti
civilizacijska je i kulturna kategorija koja obuhvaca sve aspekte suvremene sigurnosti kao §to
su gospodarski, socijalni, kulturni, politicki, pravni, ekoloski 1 obrambeni, a to znaci sve one
pojavne oblike drustvenog zivota koji se ubraja u medu drusStvene vrijednosti. Danas, oblici
drustvene organiziranosti obuhvacéaju nacionalnu, regionalnu i medunarodnu sigurnost koja,
kao strukturni element druStva, obuhvaca i stanje, odnosno odredenu osobinu stanja, a isto
tako 1 djelatnost, odnosno sistem.

Iako su uznapredovali procesi koji trebaju dovesti do europske sigurnosti kao stanja i
kao sistema, sigurnost Europe se joS§ uvijek temelji na nacionalnoj sigurnosti drzava. SadrZaj
nacionalne sigurnosti demokratskih drzava obuhvaca: sigurnost nacionalnog teritorija, zastitu
zivota ljudi 1 njihova vlasni$tva, ofuvanje 1 odrzanje nacionalne suverenosti ostvarivanje
osnovnih funkcija drustva (socijalne, ekonomske, politicke, kulturne, ekoloske, gospodarske,
obrambene 1 drugih). Pritom treba naglasiti da su u danasSnje vrijeme procesi
internacionalizacije 1 globalizacije ve¢ doveli do prevladavanja nekih ishodista,
karakteristi¢nih za klasi¢nu koncepciju suverenosti nacionalne drzave. Ona, naime, ukljucuje
gotovo potpun nadzor nacionalne drZave nad svojim teritorijem, ljudima 1 prirodnim
resursima unutar drzavnih granica. Medutim, danasnji je stupanj druStvenog razvoja uzrokom
da nacionalna drzava gubi svoju nekadasnju monopolnu ulogu na tom podrucju, a isto tako i
svoju isklju¢ivu odredenost teritorijem. Osnovni je razlog da se pojedinci, drustvene skupine
1 udruzenja, pa i civilno drustvo opcenito, neposredno angaziraju mimo nacionalne drzave, a
Cesto 1 transnacionalno. Internacionalizacijom 1 globalizacijom dolazi do viSeg stupnja
ujednacavanja cjelokupnog svjetskog poretka u usporedbi sa sistemom suverenih drzava, Sto
¢e se u bliskoj buduénosti odraziti 1 na sadrzaja nacionalno — sigurnosnih strategija
suvremenih drzava.

Unato¢ globalnim dimenzijama suvremene sigurnosti, njena nacionalna (drzavna)
dimenzija i dalje ostaje vaZznom konstantom. Na toj, nacionalnoj razini, djelovanjem sistema
nacionalne sigurnosti suvremene drzave omogucavaju svojim drzavljanima sigurnost.
Ucinkovitost tog sistema danas se ne iskazuje samo sposobnos$éu drzave da zastiti svoje

osnovne drustvene vrijednosti od vanjskog i unutarnjeg ugrozavanja, odnosno da ocuva mir i



Medunarodne studije, Vol.I, (2000) br.1, str 53-64
Tatalovi¢, S.: Nacionalni interesi i nacionalna sigurnost Hrvatske

osigura slobodu, sprijeci opasnost 1 strah, ve¢ se iskazuje 1 u njenoj sposobnosti da osigura
gospodarski politicki, znanstveni, tehnolosko-tehni¢ki 1 druStveni razvoj opcenito te
socijalno, kulturno, ekolosko i svako drugo blagostanje ljudi. Promatraju¢i u tom kontekstu
nacionalnu sigurnost Republike Hrvatske, uocava se da proces demokratske tranzicije ne
samo da nije dovrSen ve¢ nije ozbiljno ni zapoceo te da na mnogim podrucjima nisu stvorene
institucije 1 odnosi koji mogu jamciti razvoj u skladu s hrvatskim raznovrsnim potencijalima.
Hrvatska se, kao jedna od posljednjih tranzicijskih zemalja, tek nalazi na pocetku druge
smjene vlasti, $to je bio preduvjet pocetka konsolidacije demokratskog poretka. Tek sada se
otvara proces druStvenih, politi¢kih i institucionalnih promjena koje ¢e morati biti dobro
promisljene 1 koje ¢e, zbog nezavidne socijalne, gospodarske i politicke situacije u kojoj se
Hrvatska nasla, morati brzo dati vidljive rezultate na svim podruc¢jima. Posebno ¢e biti vazno
izvrSiti promjene u sistemu nacionalne sigurnosti i njegovom najznacajnijem dijelu, oruZanim
snagama. To ¢e zbog dosadasnje zatvorenosti sigurnosnih i vojnih struktura, visokog
povjerenja koje Hrvatska vojska uziva u javnosti 1 nedostatka kompetentnih civilnih
politi¢ara 1 znanstvenika, moZzda biti 1 najzahtjevniji posao nove vlasti. Ne poduzmu li se
dobro promisljene i odmjerene promjene ili se u njima zbog nekih razloga ne uspije, moze
do¢i do situacije gubljenja kontrole nad sistemom nacionalne sigurnosti §to onda moze
ugroziti nastavak demokratske tranzicije i prezivljavanje demokracije.

Prilagodba sistema nacionalne sigurnosti politickim promjenama i demokratskim
standardima ne moze biti samo pitanje donoSenja nove zakonske regulative i na temelju nje
sigurnosno-obrambenog ustroja. Formalno-pravne 1 organizacijske izmjene moraju biti
popracene 1 promjenom politicke klime koja ¢e pogodovati uskladivanju sistema nacionalne
sigurnosti 1 oruzanih snaga s demokratskim standardima. To znaci da ¢e, u demokratskom
dijalogu i uz sudjelovanje javnosti, izmedu ostalog, biti potrebno utvrditi hrvatske nacionalne
interese, strategiju nacionalne sigurnosti, nacin upravljanja sigurnosnim snagama i polozaj
oruzanih snaga u drusStvu. Svakako, prvi korak treba biti definiranje nacionalnih interesa 1
njihovih ugroza, kao temelja za definiranje strategije nacionalne sigurnosti i sigurnosnog

organiziranja drustva, Sto ¢e biti 1 predmet obrade u ovom ¢lanku.

DEFINIRANJE NACIONALNIH INTERESA

Nacionalna sigurnost i nacionalni interesi u uskoj su vezi. Nacionalni interesi su vrijednosti i

ciljevi usmjereni prema razvoju nacionalne zajednice, a nacionalna sigurnost je djelatnost
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organizirana s ciljem zastite tih interesa i mehanizam za njihovo ostvarivanje. Zbog toga u
definiranju nacionalne sigurnosti valja uzeti u obzir svijest o nepostojanju ugroza nacionalnih
interesa' ili postojanje sredstava dovoljnih da sprije¢e sve njihove ugroze koje bi mogle
nastati. U definiranju nacionalnih interesa treba svakako odrediti i procijeniti koje su
nacionalne mogucnosti da se ti interesi ostvare. Ako Sirimo interese izvan moguénosti moze
do¢i do kraha. Takvo ponasanje drzave neki autori nazivaju ,autodestruktivnim". Oni
smatraju da ,,svako novo Sirenje interesa ima visu cijenu od prethodnog interesa. U tom
smislu, cijena moze nadvisiti moguénosti, proces Sirenja interesa se zaustavlja, i preSiroka
struktura interesa se po¢inje urugavati.’

Na definiranje nacionalnih interesa utjecu 1 razli¢iti promjenjivi 1 nepromjenjivi
faktori, kao Sto su: odnosi u medunarodnoj zajednici, stanje u neposrednom okruZenju,
unutarnja situacija u drzavi, interesi razlicitih druStvenih skupina, odnosi politickih snaga i
slicno. Definiranje nacionalnih interesa, pored potrebe da se to ucini, ovisi 1 0 dostupnim
informacijama koje imaju drzavna tijela u €ijoj je to nadleznosti. Percepcija ugroza, stupanj
vaznosti koji je dan nekim druStvenim problemima i moguce alternative, takoder imaju
utjecaj na definiranje nacionalnih interesa. U demokratskim drZzavama nije dovoljno samo da
nadlezno drzavno tijelo definira nacionalne interese ve¢ oni moraju dobiti legitimaciju
gradana kroz javnost, inade oni nemaju potrebnu kritiénu masu za svoje ostvarivanje.’

Svaka drzava nastoji maksimalizirati svoju mo¢ radi geopolitickog, demografskog,
gospodarskog, kulturnog i drugog opstanka. U povijesti su se takva nastojanja pokuSavala
ostvariti na dva na¢ina — povecanjem mjera zastite (uve¢anjem vojne moci) 1 ukljucivanjem
u medunarodnu zajednicu (kroz odnos suradnje ili sukoba). Ako su definirani nacionalni
interesi suprotni nacionalnim interesima drugih, posebno susjednih drzava i ako nema
politicke volje za njihovim uskladivanjem, onda drzava vidi izlaz u jafanju vojne
komponente svoje nacionalne sigurnosti, Sto vrlo lako vodi konfliktima 1 ratovima. Da bi se
oni izbjegli potrebno je ograniciti ostvarenje nacionalnih interesa na taj nacin da nacionalna
sigurnost pojedine drzave nije prijetnja sigurnosti ostalih zemalja u medunarodnoj zajednici.

To znaci da se medusobno uvaZavaju temeljna prava drzava - pravo na opstanak, nezavisnost,

' Orvik, N., The Threat: Problems of Analysis, International Journal, Vol. 26, No. 4, Autumn 1974., str. 675-
685.

? Butron, J. W., Systems, States, Diplomacy and Rules, London, 1968. Citirano prema: Strategic Disarmament,
Verification and National Security, SIPRI, Stockholm, 1977., str. 52

3 Cvrtila V., Nacionalni interesi i nacionalna sigurnost, Politicka misao, vol.32.br. 2/1995., str.64.
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jednakost, medunarodni promet i slicno. Da bi se to ostvarivalo poZeljna je raznovrsna

integracija drzave u medunarodnu zajednicu, od politicke 1 gospodarske do sigurnosne.

NACIONALNI INTERESI REPUBLIKE HRVATSKE

Ako se na temelju izloZzenog pokusaju sagledati nacionalni interesi Republike Hrvatske, onda
se na pocetku moze konstatirati da su primarni i vitalni nacionalni interesi Republike
Hrvatske trajni 1 nepromjenjivi, a odnose se na zastitu najvisih vrijednosti, onako kako su one
definirane u Ustavu Republike Hrvatske. Ovi interesi ujedno predstavljaju temeljne ciljeve
nacionalne sigurnosti, shvacene i kao stanje i kao organizirani sistem.”

Prvi vitalni nacionalni interes je opstanak u miru i slobodi te zastita neovisnosti, suvereniteta
i cjelovitosti Republike Hrvatske. Ovaj bezuvjetni i najtemeljniji interes ukljucuje:

» opstanak neovisne i samostalne drzave;

* stanje trajnog mira;

* primjereni stupanj neovisnosti i suvereniteta te ocuvanje nezavisnosti vanjske i

unutarnje politike 1 djelovanja;

» teritorijalni integritet, nedodirljivost te zaStitu i obranu nacionalnog prostora i

granica;

* demografsku reprodukciju stanovnistva;

* zaStitu stanovni$tva i njegovih temeljnih potreba;

* neutralizaciju i1 odvracanje svih ugroza opstanka te odvrac¢anje 1 odbijanje svake

agresije;

+ ocuvanje okolisa 1 zastitu od ekoloskih ugroza;

* zaStitu od zdravstvene ugroze stanovnistva.

Za postizanje ovog, od svih najvaznijeg interesa, i za uklanjanje svih vanjskih ugroza
treba angaZzirati sve raspolozive resurse jer gubitak ili ugrozavanje opstanka drzave
onemogucuje postizanje svih ostalih interesa i ciljeva. Ovaj interes predstavlja ujedno 1
temeljni interes nacionalne sigurnosti te se radi njegova postizanja organizira obrana drzave,
ukljuéivo 1 oruzane snage, te provodi utvrdena obrambena politika. Premda ugrozavanja
drugih interesa mogu u pojedinim trenucima biti veca i opasnija, ovaj interes je vazniji od

svih ostalih i treba predstavljati trajno teZiSte nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske. Ovaj

* O hrvatskim nacionalnim intersima vidi u: Tatlovi¢, S., Europska sigurnost i nacionalni interesi Republike
Hrvatske, Informator, broj 4758-4759, 1999., (Prilog Europska unija str. 6-9) i Grupa autora, Hrvatska vojska
2000 Nacionalna sigurnost, oruzane snage i demokracija, Strata istrazivanje i SDP, Zagreb, 1999, str.232-244
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interes ukljucuje zastitu od cijele lepeze ugroza koje osim vojnih, mogu ukljucivati prirodne 1

tehnologijske katastrofe. U svim takvim 1 slicnim uvjetima mora biti osigurano prezivljavanje

stanovniStva, nesmetan rad klju¢nih institucija, vitalnih instalacija i ispunjavanje svih

najvaznijih socijalnih i gospodarskih funkcija.

Drugi vitalni interes je gospodarski prosperitet i blagostanje svih gradana Republike

Hrvatske. Ovaj interes ukljucuje:

slobodan pristup resursima, tehnologijama, prometnicama, trzistima, uslugama i

kapitalu na globalnoj i na regionalnoj razini kao pretpostavke civilizacijskog i

gospodarskog razvitka;

nesmetani razvitak i rast vlastita gospodarstva u povoljnom okruzenju;

uklanjanje siromastva 1 sli¢no.

Radi ostvarivanja ovog nacionalnog interesa Republika Hrvatska trebala bi srednjoro¢no

dosti¢i sljedece ciljeve kako bi ostvarila gospodarski prosperitet 1 blagostanje:

ulazak u sve najvaznije gospodarske 1 trgovinske svjetske i kontinentalne

organizacije;

povecanje domace proizvodnje;

normalizacija novc¢anih tokova (likvidnost, bankarski sustav...);
otvaranje radnih mjesta 1 smanjenje stope nezaposlenosti;
povecanje socijalne sigurnosti i Zivotnog standarda gradana;
oCuvanje niske ili barem kontrolirane stope inflacije;

porast stope izvoza znacajno veci od porasta stope uvoza;
smanjenje deficita 1 uravnoteZenje bilance;

smanjenje vanjske zaduzenosti;

smanjenje drzavne potroSnje 1 njeno preusmjeravanje na funkcije socijalnog i

gospodarskog razvitka;

ovladavanje novim tehnologijama;

izrazavanje i podupiranje komparativnih nacionalnih gospodarskih prednosti.

Postizanje odgovaraju¢eg i primjerenog stupnja blagostanja jedan je od temeljnih ¢imbenika

unutarnje stabilnosti 1 utoliko je vazno za postizanje nacionalne sigurnosti. S druge strane,

razvitak gospodarstva temelj je nacionalne moc¢i koja je takoder pretpostavka povoljnog

stanja nacionalne sigurnosti jer omogucava vecu slobodu akcije, lakSe amortiziranje
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nepovoljnih kretanja na globalnom planu te omogucava da se izdvajanja za sustav nacionalne
sigurnosti gospodarski i socijalno lakse podnose.’

Tre¢i vitalni nacionalni interes je povoljno okruzenje Republike Hrvatske i suradnja u
regiji. Nacionalna sigurnost u potpunosti je i inace ostvariva samo u okviru regionalne
sigurnosti jer samo ona jamci ostvarivanje nacionalne sigurnosti bez prekomjernog
naprezanja nacionalnih resursa za obranu drzave. Ovaj interes ukljucuje:

* mir u regiji i uspostavu nacela miroljubivog rjeSavanja sporova;

* promicanje demokracije, slobodnog trzista i vladavine prava;

» ukljucivanje Republike Hrvatske i Sto veceg broja susjednih i drugih drzava u

globalne, regionalne i subregionalne multilateralne integracije;

* pouzdane i1 stabilne odnose sa saveznicima i partnerima na gospodarskom,

politi¢kom, kulturnom, ekoloskom i vojnom podrucju te stjecanje novih savezniStava i

partner stava;

* promicanje dobrih bilateralnih odnosa 1 suradnje sa susjednim drZzavama,;

* rjeSavanje problema nacionalnih manjina, posebno srpske manjine;

* sanaciju posljedica rata na Sirem podrucju i drugo.

Cetvrti vitalni nacionalni interes je zaStita i promicanje nacionalnih vrednota te
ocuvanje resursa. Ovaj interes odnosi se na duhovne vrednote, ljudske resurse i na
materijalna bogatstva te kao najvaznije ukljucuje:

* postivanje osobnih sloboda, ljudskih prava i jednakosti;

* ocuvanje 1 promicanje nacionalnog identiteta, nacionalne kulture, tradicija 1 kulturne

bastine;

* razvitak 1 u¢vrséivanje temeljnih politickih i socijalnih institucija;

+ vladavinu prava, nezavisno sudstvo 1 jednakost pred zakonom;

* stvaranje uvjeta za povoljan demografski razvitak;

rehabilitaciju, zaStitu 1 ocuvanje prirodnog okolisa te uvodenje Cistih tehnologija;
* zaStitu manjina, njihovih kultura i njihove kulturne razlicitosti kao dijela kulturnog

bogatstva Republike Hrvatske;

> Ukupna sredstva za jezgru sistema nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske Republike Hrvatske u 1999.
godini iznosili su za Ministarstvo obrane 6.083.997.000 kn, Ministarstvo unutarnjih poslova 3.303.649.000 kn,
Ured za nacionalnu sigurnost 82.267.000 kn, Ministarstvo hrvatskih branitelja 2.611.600.000 kn li ukupno
12.082.512.000 kuna, odnosno 1.938.815.000 USD. Narodne novine, broj 1/1999.
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* ocuvanje, racionalno koriStenje 1 kontrolu nad nacionalnim materijalnim 1

energetskim resursima i drugo.

Nacini, organizacija, sredstva i mjere kojima se mogu posti¢i odnosno ucinkovito
za$tititi vitalni nacionalni interesi i ciljevi stvar su temeljnog politickog opredjeljenja nacije
zasnovanog na konsenzusu. Na tome se treba temeljiti 1 strategija nacionalne sigurnosti, koja
se prvenstveno odnosi na one nacionalne interese 1 ciljeve ¢ije bi ugrozavanje, ili
nemogucénost ostvarivanja, predstavljalo ugrozu nacionalnog opstanka 1 blagostanja.
Strategija nacionalne sigurnosti stoga nuzno pretpostavlja glavne ciljeve opce nacionalne

strategije, ali ih sagledava sa stajali$ta njihove zastite i nesmetanog ostvarivanja.’

UGROZE NACIONALNIH INTERESA

U svakoj raspravi o strategiji nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske, vazno je
polaziti ne samo od definiranih nacionalnih interesa, nego i1 od njihovih ugroza. Prosudba
moguc¢ih ugroza nacionalnih interesa, a time i1 nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske,
temeljna je pretpostavka i jedno od najvaznijih polaziSta za definiranje strategije i sistema
nacionalne sigurnosti. Strategijska i1 organizacijska rjeSenja moraju odgovarati stvarnim
potrebama 1 biti u€inkovita u predvidljivim sigurnosnim prilikama te moraju odrediti
potrebne kapacitete i dimenzije nacionalne sigurnosti. Sistem koji je predimenzioniran u
odnosu na stvarne potrebe trosi vise nacionalnih resursa i opterec¢uje gospodarstvo. Na drugoj
strani, preslabi sistem nedovoljnih sigurnosnih 1 obrambenih moguénosti moze dovesti do
poteSkoca u ostvarivanju nacionalnih interesa, a moze i1 zakazati u odvracanju 1 otklanjanju
ugroza, Sto moze dovesti do rata i gubitka nezavisnosti.

Prosudba moguc¢ih ugroza Republike Hrvatske mora biti komplementarna s
definiranjem nacionalnih interesa, jer se ugroze tiu upravo nacionalnih interesa, pa ih treba
smatrati potencijalnim preprekama za njihovo postizanje i1 ostvarenje. U tom pogledu
nacionalna sigurnost je sistem 1 stanje uklanjanja prepreka 1 otpora koji djeluju na
ostvarivanje nacionalnih interesa. Republika Hrvatska srednjorocno, a vjerojatno i

dugoro¢nije, moze racunati na iskljuCenje mogucnosti radikalne oruzane agresije iz

® Hrvatska jo$e nema jasno definiranih nacionalnih interesa i na temelju njih strategije nacionalne sigurnosti.
Zbog toga, pred novim sazivom Hrvatskg drzavnog sabora stoji obveza da na osnovi Sire javne rasprave i uz
sudjelovanje najvaznijih politi¢kih i znanstvenih institucija ¢im prije donese odgovarajué¢e dokumente u kojima
¢e definirati hrvatske nacionalne interese i strategiju nacionalne sigurnosti. To je i u okviru predizbornih
obecanja pobjednicke koalicije SDP-HSLS.
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neposrednog okruZenja koja bi bila usmjerena na njeno uniStenje kao nezavisne drzave.’
Drugim rijeCima, prvi vitalni 1 bezuvjetni nacionalni interes, opstanak Republike Hrvatske,
neposredno nije ugrozen. Pri tome je vazno uvidjeti da ova prosudba ne pociva na povjerenju
u nacelo nepovredivosti suvereniteta i integriteta ¢lanice medunarodne zajednice, nego na
prosudbi interesa i1 realnih moguénosti sigurnosnog okruzenja te vojno-politickog stanja u
njemu. Mala vjerojatnost radikalne oruzane agresije ne znaci, medutim, i odsustvo svih
oblika ugroza, osobito nevojnih. Republika Hrvatska mora biti spremna 1 mora racunati na
razliCite oblike ugroza nacionalne sigurnosti iz neposrednog okruzenja. Mogucée vojne,
odnosno oruzane ugroze ukljucuju:

* neuspjeh politi¢ke, socijalne 1 gospodarske obnove 1 raspad Bosne 1 Hercegovine te

pokretanje vojnih operacija za definiranje novih granica za podjelu zemlje.* U ovom

slucaju Republika Hrvatska nasSla bi se u situaciji da mora intervenirati, samostalno ili

koordinirano s medunarodnom zajednicom;

* nerijeSena pitanja granica sa susjedima, a posebno na Prevlaci;

 produbljivanje postojece politicke krize u SR Jugoslaviji moze dovesti do vec¢ih

oruzanih sukoba u toj zemlji te do njihova Sirenja na Bosnu 1 Hercegovinu. U ovom

slucaju Republika Hrvatska ne mora biti izravno vojno ugrozena, ali je ugrozava vec
sama Cinjenica sukoba na najve¢em dijelu njenih granica.

Ugroze nacionalnih interesa Republike Hrvatske mogu proizi¢i i iz nepovoljnog
razvitka unutarnjih politickih, socijalnih i1 gospodarskih odnosa S§to moZe izazvati
destabilizaciju zemlje 1 pogorSanje njenog medunarodnog polozaja. Ove ugroze ukljucuju
zaostale mine, stagnaciju gospodarskog razvoja, pogorSanje socijalne sigurnosti gradana,
kriminal, ekoloske i druge probleme.

Ras¢lamba ugroza koje mogu proisteci iz Sireg 1 neposrednog sigurnosnog okruzenja
te iz unutarnjeg razvitka pokazuje da je veca vjerojatnost nastanka nevojnih, odnosno
neoruZanih ugroza te onih koje proizlaze iz nepovoljnog unutarnjeg razvitka, nego klasicnih
vojnih ugroza, a da je vjerojatnost oruzane agresije s radikalnim ili ograni¢enim ciljem vrlo

mala. Isto tako, ra§¢lamba pokazuje da je vjerojatnost nastanka ozbiljnijih ugrozavanja

" Grupa autora, Hrvatska vojska 2000 Nacionalna sigurnost, oruzane snage i demokracija, Strata istraZivanje i
SDP, Zgareb, 1999., str. 252.

¥ Slabljenje medunarodnog polozaja Hrvatske zbog involviranja u bosansko-hercegovakom ratu potaklo je
opoziciju da poduzme odlucnije akcije protiv politike tada vladaju¢eg HDZ-a. Ona je poduzela Zestoke javne
kampanje protiv vojnog angaziranja u Bosni i Hercegovini, §to nije sprije¢ilo da rat u Bosni i Hercegovini
donese Hrvatskoj probleme u medunarodnoj zajednici i duboko podijeli gradane. HDZ se isto tako suocio sa
unutarnjim podjelama i povremenim frakcijskim borbama u kojima su slabije frakcije bile eliminirane.
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nacionalnih interesa, osobito nacionalnog opstanka, u duzem razdoblju zaprijeCena
rasporedom snaga NATO-a u neposrednom sigurnosnom okruzenju Republike Hrvatske. Ove
snage imaju zadace i interese koji se poklapaju s nacionalnim interesima Republike Hrvatske,
a rasporedene su u Bosni i Hercegovini te Kosovu. Upravo na podrucjima koja mogu postati
izvor najvecih rizika 1 najozbiljnijih ugroza sigurnosti i1 interesa Republike Hrvatske.
Republika Hrvatska moze viSestruko iskoristiti povoljnu okolnost da su na kritiénim
mjestima neposrednog sigurnosnog okruzenja rasporedene snage NATO-a (SFOR, KFOR),
¢ime je sigurnost Republike Hrvatske u velikoj mjeri internacionalizirana. Ova okolnost
Republici Hrvatskoj za duze vrijeme jam¢i znacajnu sigurnost i daje vrijeme potrebno za
restrukturiranje sustava nacionalne sigurnosti i oruzanih snaga iz ratnog u mirnodopski ustroj,
bez iznimnih naprezanja i prekomjernog troSenja nacionalnih resursa. Postojanje razmjerno
znacajnog kooperativnog susjedstva (Italija, Slovenija, Madarska) takoder povoljno djeluje
na nacionalnu sigurnost. Ulazak Republike Hrvatske u euroatlantske sigurnosne asocijacije
trebao bi 1 nakon odlaska SFOR-a 1 drugih snaga za mirovne operacije osigurati potreban
stupanj internacionalizacije njene sigurnosti. Utjecaj na neposredno sigurnosno okruzenje,
osposobljavanje trenutno disfunkcionalnih drZzava i njihovo priblizavanje europskim 1
euroatlantskim asocijacijama doveli bi do stvaranja kooperativnog susjedstva u ve¢em dijelu
susjedstva Republike Hrvatske 1 time jo$ viSe poboljSao njenu sigurnosnu situaciju 1 izglede
za dugotrajan mir i uspjeSno ostvarivanje nacionalnih interesa.

Cijeli obrambeni sustav 1 oruZane snage danas se nalaze u fazi tranzicije, ili to¢nije u
fazi su prijelaza iz ratne situacije na mirnodopske obrambene standarde. Hrvatska jo$ nije
donijela svoje temeljne strateSke dokumente o nacionalnoj sigurnosti. Zbog toga, vojnicka
misija Hrvatske vojske jos je uvijek ambivalentna, kao Sto je bila i tijekom ratnih godina. Ona
je stvorena u Domovinskom ratu, a nakon odredenog vremena postala je i sudionik jednog
oruzanog sukoba koji se vodio na teritoriju druge medunarodno priznate drzave. Sada, u
vrijeme mira, vojnicka misija Hrvatske vojske mora biti hitno redefinirana, Sto izgleda da
uopce nece biti lak zadatak, niti zbog unutarnjih odnosa, niti zbog vojno-politickog polozaja
Hrvatske.

Hrvatska vojska kao 1 sama drzava nalaze se pred ozbiljnim promjenama. Vanjske
prijetnje koje su do 1995. godine bile tako uvjerljive u odrzavanju politickog status quo-a u
Hrvatskoj - odjednom su nestale. Dosadasnji rezim je izgubio alibi rata kao i alibi srpskog

pitanja u Hrvatskoj, 1 po prvi put se suocio sa izazovom svog funkcioniranja u mirnodopskim
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uvjetima. Ne nalaze¢i prave odgovore na sve teza gospodarska 1 socijalna pitanja, dozivio je
urusavanje nakon parlamentarnih izbora u sije¢nju 2000. godine. Zbog toga, Hrvatska vojska
¢e se morati nastaviti transformirati sukladno novoj situaciji, koja ¢e znaciti i kona¢ni pocetak
ulaska u euroatlantske sigurnosne organizacije.

Vojne prijetnje 1 vojna psihoza su nesumnjivo imale kohezijski u¢inak na hrvatsko
druStvo. Sada kada je konflikt okoncan, 1 situacija je radikalno promijenjena. Hrvatski
gradani koji su podrzavali politiku HDZ-a tijekom rata sada su postali mnogo kriti¢niji.
Hrvatska se nakon druge promjene vlasti suo¢ava s nekim izazovima koje su neke druge
postkomunisticke zemlje ve¢ prevladale: mirni transfer politicke vlasti izborom od prve

postkomunisticke vlade na neku drugu politicku snagu u zemlji.

Literatura

Butron, J. W., Systems, States, Diplomacy and Rules, London, 1968. Citirano prema:
Strategic Disarmament, Verification and National Security, SIPRI, Stockholm, 1977.

Buzan, B., People, States and Fear, The National Security Problem in International
Relations, Whatseheaf Book, Sussex, Brighton, 1993.

Cvrtila, V., Nacionalni interesi 1 nacionalna sigurnost, Politicka misao, vol. 32. br. 2/1995.,
str. 62-69.

Frankel, J., National Interesi, Pali Mali, London, 1970.

Grizold, A. (ur.), Raspotja nacionalne varnosti, FDV, Ljubljana, 1992.

Grizold, A., Tatalovi¢, S., Cvrtila, V., Suvremeni sistemi nacionalne sigurnosti, Fakultet
politi¢kih znanosti, Zagreb, 1999.

Mclnnes, C, ed., Security and Strategy in the New Europe, Routledge, London and New
York, 1992.

Orvik, N., The Threat: Problems of Analysis, International Journal, Vol. 26, No. 4, Autumn
1974., str. 675-685.

Robinson, T. W., The National Interest, u: Sonderman, et al., The Theory and Practice of
International Relations, Prentice Hali Inc., London, 1970.

Skupina autora, Hrvatska vojska 2000: nacionalna sigurnost, vojska i demokracija., Strata
istrazivanja i SDP. Zagreb, 1999.

Tatalovi¢, S., Europska sigurnost i nacionalni interesi Republike Hrvatske, Informa-tor, broj

4758-4759, 1999, (Prilog Europska unija str. 6-9)

11



Medunarodne studije, Vol.I, (2000) br.1, str 53-64
Tatalovi¢, S.: Nacionalni interesi i nacionalna sigurnost Hrvatske

Vukadinovi¢, R., Medunarodni politicki odnosi, Barbat, Zagreb, 1998.

12



Medunarodne studije, Vol.I, (2000) br.1, str 53-64
Tatalovi¢, S.: Nacionalni interesi i nacionalna sigurnost Hrvatske

SiniSa Tatalovié

National Interests and National Security of Croatia

Summary

The concept of security today frequently includes a whole set of different aspects of human
existence and activity in society and nature. Conscious efforts to establish security is a
civilized and cultural category which encompasses all aspects of contemporary security such
as economic, social, cultural, political, legal, ecological and defensive, i.e. all those
manifestations of social life which come under the heading of social values. The efficiency of
national, security system today not only testifies to the capacity of the state to protect its
fundamental social values from external and internal perils i.e. to preserve peace and liberty,
prevent danger and fear, but also to its ability to ensure economic, political, scientific, tec-
hnological and generally social development as well as people's social, cultural, ecological
prosperity. Analysing the national security of the Republic of Croatia in that context, it seems
that not only has the process of democratic transition not been completed, but it has not
properly commenced. In many areas the institutions and relations that might guarantee the
type of development in keeping with Croatia's diverse potentials have not been created.
Croatia, as one of the last transitional countries, is only at the beginning of the second

alteration of government, the precondition for the consolidation of a democratic regime.
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