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Predgovor

Me|unarodni znanstveni skup "Obrambeno i sigurnosno
obrazovanje u 21. stolje}u", odr`an u vojarni "Kov~anje" u
Malom Lo{inju od 14. do 17. rujna 2008. drugi je po redu
godi{nji me|unarodni znanstveni skup kojeg je Centar za
sigurnosne studije Fakulteta politi~kih znanosti Sveu~ili{ta
u Zagrebu organizirao u suradnji sa Institutom za istra`ivanje
i razvoj obrambenih sustava Ministarstva obrane Republike
Hrvatske. Skup je tako|er odr`an u okviru znanstveno-istra-
`iva~kog projekta "Republika Hrvatska u europskoj sigurno-
snoj arhitekturi" koji se realizira na Fakultetu politi~kih
znanosti.

Sudionici iz Bosne i Hercegovine, Republike Slovenije,
Republike Srbije i Republike Hrvatske tom su prilikom izni-
jeli vlastita iskustva u podru~ju civilnoga obrazovanja za
potrebe sigurnosti i obrane u suvremenom sigurnosnom
okru`enju koje je karakteristika 21. stolje}a. Suvremeno
sigurnosno okru`enje razli~ito je od onoga koje je prevlada-
valo do po~etka devedesetih godina 20. stolje}a, te su tradi-
cionalni izazovi nacionalnoj i me|unarodnoj sigurnosti (opa-
snost od izbijanja konvencionalnog ili nuklearnog rata) ustu-
pili mjesto netradicionalnim prijetnjama, poput terorizma,
proliferacije oru`ja za masovno uni{tenje, ilegalnih migra-
cija, neuspje{nih dr`ava, itd. Upravo stoga i obrazovanje
pripadnika sigurnosno-obrambenog sektora se moralo prila-
goditi novim izazovima.

Skup "Obrambeno i sigurnosno obrazovanje" bio je kon-
cipiran o okviru ~etiriju panela: "Europski sigurnosni pro-
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cesi", "Republika Hrvatska i pripreme za mirovne misije",
"Obrambeno i sigurnosno obrazovanje – iskustva", te "Ob-
rambeno i sigurnosno obrazovanje na Jugoistoku Europe".
Ujedno, ovaj skup poslu`io je kao mjesto za razmjenu isku-
stava izme|u Republike Hrvatske i drugih dr`ava u na{oj
regiji o civilnom obrambenom i sigurnosnom obrazovanju,
podru~ju kojem Republika Hrvatska od svoga osamostaljenja
do danas nije posve}ivala potrebnu pozornost. Prekretnicu u
tome smislu u Republici Hrvatskoj mogli bi ozna~iti napori
za pokretanjem Studija nacionalne obrane i sigurnosti, za-
jedni~kog projekta Fakulteta politi~kih znanosti Sveu~ili{ta
u Zagrebu i Ministarstva obrane Republike Hrvatske – Insti-
tuta za istra`ivanje i razvoj obrambenih sustava. U tome
cilju na skupu je prezentirana i raspravljena Studija izvo-
divosti uvo|enja sveu~ili{nog Studija nacionalne obrane i
sigurnosti.

U okviru me|unarodnog znanstvenog skupa "Obram-
beno i sigurnosno obrazovanje u 21. stolje}u" doneseni su
zaklju~ci o potrebi sveu~ili{nog obrazovanja sa svrhom pro-
{irenja znanja o sigurnosti i obrani u hrvatskom dru{tvu.
Zaklju~eno je tako|er da je Fakultet politi~kih znanosti Sve-
u~ili{ta u Zagrebu visoko{kolska ustanova koja mo`e obra-
zovati kadar potreban unutar obrambenog sustava i javne
uprave, ali i odgovoriti na pove}anu potra`nju na tr`i{tu rada
za civilnim stru~njacima na podru~ju sigurnosti i obrane.

O uspje{nosti skupa svjedo~i ovaj zbornik radova, koji
nosi istovjetan naziv "Obrambeno i sigurnosno obrazovanje
u 21. stolje}u" u kojemu se nalazi samo dio radova izlo`enih
na znanstvenom skupu. Zbornik predstavlja polog za budu}a
istra`ivanja na ovom podru~ju i doprinos samih autora tim
budu}im naporima.

Urednik
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Sigurnosno i obrambeno obrazovanje
u Republici Hrvatskoj1

Sigurnosno i obrambeno obrazovanje u Republici HrvatskojSINI[A TATALOVI],* VLATKO CVRTILA,**

RU@ICA JAKE[EVI],*** TOMISLAV PILI****

Sa`etak

Prestankom bipolarnog sukobljavanja svijet je u{ao u novu
fazu me|unarodnih odnosa temeljenih ponajprije na dijalo-
gu i suradnji. Me|utim, obrana i nacionalna sigurnost time
nimalo nisu izgubile na va`nosti jer su prija{nje sigurnosne
ugroze zamijenjene onim suvremenima, poput proliferacije
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1
Rad je nastao u okviru znanstveno-istra`iva~kog projekta "Republika Hrvatska u
europskoj sigurnosnoj arhitekturi" koji se realizira na Fakultetu politi~kih zna-
nosti Sveu~ili{ta u Zagrebu. Utemeljen je na Studiji izvodivosti o uvo|enju Studi-
ja nacionalne obrane i sigurnosti, koju je izradio Centar za sigurnosne studije Fa-
kulteta politi~kih znanosti Sveu~ili{ta u Zagrebu i ~lanku "Studij obrane i za{tite
na Fakultetu politi~kih znanosti" autora Vlatka Cvrtile, objavljenom u: Kasapo-
vi}, Mirjana (ur.), Izlazak iz mno`ine? Stanje hrvatske politi~ke znanosti, Fakul-
tet politi~kih znanosti, Zagreb, 2007.
*
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ti~kih znanosti Sveu~ili{ta u Zagrebu, Lepu{i}eva 6; e-mail: rjakesevic@fpzg.hr
****
Tomislav Pili, diplomirani politolog, e-mail: p.tomislav@gmail.com



oru`ja za masovno uni{tavanje, organiziranog kriminala, et-
ni~kih sukoba, itd. Kako sigurnosno-obrambeni sektor i da-
lje ~ini jedno od najva`nijih podru~ja funkcioniranja moder-
nih dr`ava, postojanje kvalitetnog civilnog visokog obrazo-
vanja u podru~ju obrane i nacionalne sigurnosti – kao i istra-
`ivanja vezanih za to podru~je – nu`no je za kvalitetno i de-
mokratsko funkcioniranje kako obrambenog sektora, tako i
dr`ave u cjelini. U Republici Hrvatskoj je ovakav oblik obra-
zovanja nakon osamostaljenja prakti~ki potpuno zapostav-
ljen, unato~ sedamnaestogodi{njoj tradiciji postojanja sli-
~nog studija na zagreba~kom Sveu~ili{tu. Stoga je cilj izrade
Studije izvodivosti uvo|enja sveu~ili{nog Studija nacionalne
obrane i sigurnosti bio ispitati hrvatske potrebe i mogu}nosti
uvo|enja takvog studija, analizirati inozemna iskustva te
predlo`iti nastavni program prilago|en Bolonjskom procesu.

Klju~ne rije~i: civilno-vojno obrazovanje, Bolonjski proces,
sveu~ili{ni Studij obrane i sigurnosti

Osnovna zamisao uvo|enja
Studija nacionalne obrane i sigurnosti

Ulaskom u 21. stolje}e obrana i dalje ostaje jedno od naj-
slo`enijih podru~ja djelovanja dr`ava u globaliziranom ok-
ru`ju, {to obrambenu funkciju ~ini jednom od najzahtjevni-
jih funkcija suvremenih dr`ava. Me|unarodna okolina u ko-
joj djeluju suvremene dr`ave obilje`ena je jo{ uvijek slo`enim
odnosima suradnje, natjecanja i sukobljavanja. Suvremeno
sigurnosno okru`enje danas se mo`e opisivati identifikaci-
jom mnogobrojnih problema i izazova s kojima se suo~avaju
suvremene dr`ave. To su: regionalni sukobi, me|unarodni
terorizam, proliferacija oru`ja za masovno uni{tavanje, "ne-
uspje{ne" dr`ave, organizirani kriminal i drugo.

Kako bi se uspje{no oduprle ovim izazovima, suvremene
dr`ave organiziraju sigurnosni i obrambeni sektor s ciljem
suo~avanja sa svim opasnostima i prijetnjama koje mogu ug-
roziti opstanak dr`ave, ali i `ivote njezinih gra|ana, te sigur-
nost materijalnih i prirodnih dobara. Me|utim, provo|enjem
funkcije sigurnosti i obrane dr`ave koriste instrumente za
primjenu sile. U postizanju nacionalne sigurnosti i obrane
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ovi instrumenti mogu ugroziti individualnu slobodu i sigur-
nost, a samim time na posredan na~in i sigurnost dr`ave.
Stoga je civilizacijski doseg da se dr`avu – u skladu s potre-
bom – ograni~i u primjeni sile, ali i da je se nadzire. Naime,
ukoliko dr`ava u postizanju nacionalne sigurnosti prakticira
pogre{ne mjere i mehanizme, postoji opasnost da i sam poli-
ti~ki poredak bude doveden u pitanje. Poslovi nacionalne si-
gurnosti te posebno obrane, stoga su vrlo slo`eni i zahtjevni.
Edukacija za potrebe obrane, kao i istra`ivanja u tome pod-
ru~ju, pojavljuju se kao nu`na pretpostavka za normalno
funkcioniranje obrambenog sustava u demokratskom poli-
ti~kom poretku.

Republika Hrvatska pitanju obrazovanja u podru~ju ob-
rane na sveu~ili{noj razini u posljednjih petnaestak godina
nije posve}ivala potrebnu pozornost. Na zagreba~kom Fa-
kultetu politi~kih znanosti tada{nji studij Op}enarodne ob-
rane i dru{tvene samoza{tite (ONO i DSZ) osnovan je jo{
1975. godine i to odlukom Saveznog sekretarijata za narodnu
obranu (SSNO). Dekretom SSNO-a nije osnovan studij ONO
i DSZ samo u Zagrebu, ve} u razli~itim oblicima i u ostalim
glavnim gradovima biv{ih jugoslavenskih republika, dok je u
Beogradu – zbog posebno jakog utjecaja vojne elite – osnovan
poseban Fakultet obrane i za{tite. Studij ONO i DSZ temeljio
se na onda{njim ideolo{kim, politi~kim i doktrinarnim okvi-
rima koji su vladali u biv{oj Jugoslaviji. Osnivanje takvog
studija bilo je posljedica onda{njeg shva}anja obrambenog
modela prema kojemu obrana nije bila zada}a samo oru`anih
snaga, ve} svih gra|ana. Ovakav stav, ina~e vrlo sli~an kon-
ceptu totalne obrane koji su prakticirale neutralne europske
dr`ave, proizlazio je iz marksisti~ke doktrine "naoru`anog
naroda", koji je u biv{oj Jugoslaviji realiziran koncepcijom
op}enarodne obrane i dru{tvene samoza{tite.2
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2
Koncepcija op}enarodne obrane i dru{tvene samoza{tite predstavljala je koncept
totalne obrane, kakvu su razvijale europske dr`ave izvan tada{njih blokova:
[vedska, [vicarska, Finska, Austrija. Obilje`je ovih sustava bile su jake vojne
snage sastavljene od stalnog sastava i masovne pri~uve. Svi vojno sposobni
mu{karci nakon napunjenih 18 godina upisivani su u vojnu evidenciju, te su imali
obvezu slu`iti vojni rok gdje su se obu~avali za kori{tenje oru`ja. Po zavr{etku
vojnog roka, raspore|ivani su u pri~uvne postrojbe, koje su predstavljale najma-
sovniji dio ukupne oru`ane sile.



Osnivanjem studija izvan okvira vojnih akademija nasto-
jalo se pro{iriti vojna znanja prema onima koji su trebali dje-
lovati u tzv. "civilnom" dijelu sveukupnog obrambenog susta-
va. Osamostaljenjem Republike Hrvatske obrazovne vlasti
odlu~ile su ukinuti studij ONO i DSZ, unato~ `elji dijela
znanstvenog osoblja na Fakultetu politi~kih znanosti da stu-
dij opstane i temeljito se reformira u pogledu znanstvenog i
nastavnog programa. Naime, zbog specifi~ne ideolo{ke "obo-
jenosti" – koja u vrijeme Jugoslavije nije bila strana ni osta-
lim studijima u podru~ju dru{tvenih znanosti – studij ONO i
DSZ bio je stigmatiziran kao nametnuti studij upitne znan-
stvene vrijednosti jer je smatralo da inzistiranje na koncepci-
ji i doktrini op}enarodne obrane i dru{tvene samoza{tite
pru`a preuzak okvir za kvalitetnu sveu~ili{nu nastavu, kao i
za istra`ivanja na tom podru~ju.

Kada se po~etkom devedesetih godina pro{loga stolje}a
po~elo pri~ati o mogu}nosti ukidanja studija ONO i DSZ, ta-
da{nji dekan Fakulteta politi~kih znanosti Sveu~ili{ta u Zag-
rebu prof. dr. sc. Ivan Prpi} i profesori sa Studija obrane i
za{tite posebno su bili anga`irani na promjenama programa,
{to je trebalo uroditi nastavkom postojanja toga studija.3 Me-
|utim, njihovi napori nisu uspjeli zaustaviti namjere ta-
da{njih obrazovnih vlasti. Profesor Prpi} o tome pi{e u ~lan-
ku Fakultet politi~kih znanosti u Zagrebu i razvoj politi~kih
znanosti u Hrvatskoj 1962-2002., koji je tiskan kao uvodnik u
knjizi o Fakultetu politi~kih znanosti izdanoj povodom nje-
gove ~etrdesete obljetnice: "Studij je 1992. postupno ukinut
zbog neposredne povezanosti s jednim ideologijskim koncep-
tom obrane i dru{tva koji nije doveo do ideologijski proklami-
rana "podru{tvovljenja obrane" nego je prijetio militarizaci-
jom dru{tva. Ipak, ~ini se da odluka o ukinu}u nije bila done-
sena samo iz znanstvenih razloga. Tom prilikom nisu uva`e-
ni argumenti profesora FPZG-a da je tijekom gotovo dva de-
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3
Ve} krajem osamdesetih unutar samog Studija postignut je konsenzus o njego-
vim promjenama, te njegovom izvla~enju iz ideolo{kog zagrljaja marksisti~ke pa-
radigme. Ve} po~etkom 1991. godine postojali su prvi programi koji su u potpu-
nosti pratili dru{tvena i politi~ka zbivanja i koji su poku{ali predvidjeti potrebe
Republike Hrvatske u podru~ju nacionalne sigurnosti. Osim pojmova obrana i
za{tita, sve vi{e se po~eo upotrebljavati i pojam sigurnost. Jo{ uvijek se nije govo-
rilo o nacionalnoj sigurnosti, ali je sama namjera i{la u smjeru {irenja programa,
te utemeljenja studija na znanstvenim spoznajama iz svijeta. Do tada se malo ra-
~una vodilo o sli~nim studijima u svijetu.



setlje}a studij uvelike izgubio izvorni ideologijski karakter,
te su stvorene pretpostavke da se preobrazi u studij nacional-
ne sigurnosti. Potrebe za studijem nacionalne sigurnosti up-
ravo u demokratskim porecima uskoro su postale o~igledne.
Takav je smjer i predvi|en novim nastavnim planom Fakul-
teta, a na njemu }e predavati i nastavnici koji su zavr{ili Stu-
dij obrane i za{tite."4

Uo~i samog ukidanja studija, nastavnici su pod vodstvom
dr. sc. Bo`idara Javorovi}a i dr. sc. Vladimira Vuj~i}a pripre-
mili prijedlog programa Studija nacionalne sigurnosti i obra-
ne, ali taj prijedlog nije dobio podr{ku obrazovnih vlasti u Re-
publici Hrvatskoj. Nakon ukidanja studija novonastalo sta-
nje poku{alo se ubla`iti idejom da se Studij nacionalne sigur-
nosti inkorporira u Studij politologije (tre}a i ~etvrta godi-
na), ali je realizacija te ideje i{la prili~no sporo. Sljede}ih ne-
koliko godina ve}ina nastavnika sa Studija obrane i za{tite
oti{la je s Fakulteta (uglavnom u mirovinu) ili su se usmjerili
prema drugim kolegijima, tako da vi{e nije ni bilo nastavnika
koji bi mogli izvoditi spomenuti program.

Posljednja revizija nastavnih planova i programa na Fa-
kultetu politi~kih znanosti (prije Bolonjskog procesa) uklju-
~ila je kao B usmjerenje (ili: jedno od usmjerenja) i Studij (ili:
Smjer) nacionalne sigurnosti sa sljede}im predmetima: Os-
nove nacionalne sigurnosti, Nacionalna i me|unarodna si-
gurnost, te Europska sigurnost. Pored tih predmeta, u okvi-
ru usmjerenja Javne politike postojao je predmet Politike na-
cionalne sigurnosti. U Bolonjskom programu postoji modul
Nacionalna sigurnost u okviru diplomskog programa. Mo`e
se slobodno zaklju~iti kako je Fakultet politi~kih znanosti
ipak, unato~ mnogim problemima i otporima, uspio zadr`ati
sigurnosne studije kao dio svojeg programa te kako to pod-
ru~je postaje, ili mo`e postati, jedno od klju~nih razvojnih
znanstvenih podru~ja u budu}nosti.

O`ivljavanju takve vrste obrazovanja veliku {ansu daje
Bolonjski proces jer je Hrvatska zapo~ela reformu visokog
obrazovanja u nastojanju da se {to vi{e pribli`i razvijenom
demokratskom svijetu, a da pri tome sa~uva vlastite poseb-
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Prpi}, Ivan, Fakultet politi~kih znanosti u Zagrebu i razvoj politi~kih znanosti u
Hrvatskoj 1962-2002., u: Fakultet politi~kih znanosti 1962-2002., FPZ, Zagreb,
2002., str. 39.



nosti i identitet. Kako je uvjet za pribli`avanje zapadnom vi-
soko{kolskom modelu poznavanje njegovih rje{enja, dostig-
nu}a i iskustava, Hrvatska ta iskustva mora {to prije apsor-
birati. To ne zna~i da se europska rje{enja trebaju jednostav-
no precrtati ve} se treba prona}i originalan model koji je us-
kla|en sa europskim rje{enjima. Iznala`enje upravo takvog
modela zna~i poznavati sebe i vlastite mogu}nosti te uva`iti
vlastite uvjete i potrebe.

To je posebno va`no jer sustav visokog obrazovanja obra-
zuje stru~njake za sada{nje i budu}e potrebe u svim podru~ji-
ma dru{tvenog `ivota, a obrana (i obrambeni sustav) jedno je
od tih podru~ja. Mnoga sveu~ili{ta u svijetu bave se obrazo-
vanjem za obrambeno podru~je. Stoga su u Studiji izvodivos-
ti uvo|enja sveu~ili{nog Studija nacionalne obrane i sigur-
nosti na temelju analize programskih materijala velikog bro-
ja sveu~ili{ta u Europi i svijetu i njihovih rje{enja, te dosa-
da{njih vlastitih iskustava i prosudbe potreba Republike Hr-
vatske, napravljeni prijedlozi nastavnih planova i programa
za sveu~ili{ni studij obrane na kojem bi se trebali {kolovati
stru~ni kadrovi iz podru~ja obrane.

Svrha uvo|enja Studija nacionalne obrane i
sigurnosti

Kao {to je prethodno navedeno, Studij op}enarodne obra-
ne i dru{tvene samoza{tite na Fakultetu politi~kih znanosti
u Zagrebu osnovan je s namjerom prou~avanja i promovira-
nja vladaju}e obrambene koncepcije i doktrine op}enarodne
obrane i dru{tvene samoza{tite. Tome cilju u potpunosti su
bili podre|eni nastavni plan i program na samom po~etku. U
kasnijem razdoblju do{lo je do odre|enih promjena, ali one su
bile uglavnom kozmeti~ke prirode. Me|utim, nametanje stu-
dija Sveu~ili{tu od strane tada{njeg Saveznog sekretarijata
za narodnu obranu nanijelo je mnogo {tete samome studiju.
Naime, pred fakultetima koji su dekretom SSNO-a dobili no-
ve studije bilo je nekoliko problema: kako novi studij uklopiti
u postoje}e studije politologije, dru{tvenih znanosti ili filozo-
fije; kako prona}i adekvatan nastavni kadar; kako povezati
studijske programe sa stvarnim dru{tvenim potrebama, itd.?
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Treba naglasiti kako Sveu~ili{te nije imalo preveliku autono-
miju u smislu razvoja Studija obrane i za{tite, jer je razvoj bio
pod nadzorom i u ovlasti Saveznog sekretarijata za narodnu
obranu. Nemogu}nost usmjeravanja razvoja u kona~nici je
rezultirao manjkom motivacije, ~ak i u onim podru~jima gdje
su sveu~ili{ta i mogla ne{to u~initi.

Navedeni problemi rezultirali su odre|enim neprihva}a-
njem Studija od strane drugih sastavnica Sveu~ili{ta, jer je
Studij bio ozna~en kao ideolo{ki sljedbenik marksisti~ke pa-
radigme, samim time neznanstveni, nametnut izvana i zbog
toga neprimjeren sveu~ili{noj razini. Studiji obrane i za{tite
zbog tih ocjena nisu prona{li svoje mjesto u sveu~ili{noj za-
jednici, mada bi se o ocjeni ideolo{ke pristranosti mogla po-
vesti ozbiljna rasprava. Takvo obilje`avanje studija uglav-
nom je dolazilo iz podru~ja dru{tvenih znanosti, koje su tako-
|er ve}i dio svojih istra`ivanja posve}ivale prou~avanju mar-
ksisti~ke paradigme. Ipak, Studij ONO i DSZ na Fakultetu
politi~kih znanosti u Zagrebu ukinut je 1992. godine, iako os-
tale susjedne zemlje u regiji nisu slijedile takvu praksu.

Naime, u Sloveniji postoji Studij obramboslovja u okviru
ljubljanskog Fakulteta za dru`bene vede, a u Srbiji je beog-
radski Fakultet obrane i za{tite preimenovan u Fakultet ci-
vilne obrane. U Sarajevu je, unato~ te{kim ratnim uvjetima,
zadr`ana ista forma – samostalni mirovni i sigurnosni studij
u okviru Studija politologije, a ni u Makedoniji nije bilo veli-
kih promjena jer je studij sve do danas zadr`an u okviru Filo-
zofskog fakulteta u Skopju. Unato~ ukidanju zagreba~kog
studija, na Fakultetu politi~kih znanosti uspjela se o~uvati
mala jezgra nastavnika i istra`ivanja, {to je bila osnovica za
razvoj sigurnosnih studija, iako u vrlo ograni~enom opsegu.5

Osim institucionalnih zapreka, razvoj sigurnosnih stu-
dija nakon eliminiranja Studija ONO i DSZ bio je vrlo limiti-
ran i odvijao se isklju~ivo na Fakultetu politi~kih znanosti,
ali ne kao posljedica znanstvene orijentacije te institucije,
ve} samo zahvaljuju}i inicijativi nekolicine nastavnika. Tek
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Osim {to je Studij obrane i za{tite ukinut 1992. godine, Ministarstvo obrane Re-
publike Hrvatske tada je, na neki na~in, zabranilo svako istra`ivanje u tom pod-
ru~ju svojim zahtjevom da se za svaki projekt u podru~ju obrane i za{tite mora
tra`iti odobrenje od istog tog tijela. Ova skandalozna odluka dodatno je demotivi-
rala vrlo rijetke istra`iva~e i autore u tom podru~ju.



u drugoj polovici '90-ih dolazi i do formalne integracije pred-
meta iz podru~ja sigurnosnih studija u program Studija po-
litologije. Time je Fakultet politi~kih znanosti osigurao zad-
r`avanje sigurnosnih studija i otvorio mogu}nosti za njihov
daljnji razvoj. Takva orijentacija posebno dolazi do izra`aja
ako se usvoji shva}anje da Republika Hrvatska kao de-
mokratska dr`ava mora razvijati podru~je sigurnosnih i ob-
rambenih studija koji }e proizlaziti iz na{e tradicije i iskus-
tava i koje }e biti podloga za izgradnju obrambenog i sigur-
nosnog sustava.

Ovo pitanje posebno dolazi do izra`aja ukoliko se pro-
matra trenuta~no stanje stru~nog civilnog kadra za potrebe
obrane i sigurnosti. Potrebno je naglasiti kako je u Republi-
ci Hrvatskoj danas primjetan veliki nedostatak stru~njaka
iz ovog podru~ja, posebice onih koji bi djelovali izvan dr`av-
nog sustava. Uo~ljivo je i da su rasprave o u~incima sigur-
nosne i obrambene politike, civilno-vojnim odnosima, tran-
sformacijama kroz koje prolaze sustav i podsustavi nacio-
nalne sigurnosti, ali i o drugim pitanjima sigurnosti, vrlo ri-
jetke. Pritom su ekspertna znanja iz razli~itih podru~ja si-
gurnosti koncentrirana u samom dr`avnom sustavu, dok se
u podru~ju civilnog dru{tva tek po~inje razvijati interes za
neka podru~ja. Problemi koji su ovdje navedeni svoje korije-
ne imaju u sveukupnom razvoju sigurnosnih studija u Re-
publici Hrvatskoj.

Stoga je svrha budu}eg Studija nacionalne obrane i si-
gurnosti stvoriti prijeko potrebni civilni kadar koji bi djelo-
vao u dva pravca. S jedne bi strane budu}i diplomanti mogli
preuzeti cijeli niz polo`aja civilnih stru~njaka u Oru`anim
snagama i obrambeno-sigurnosnom sektoru, ali i u ostalim
tijelima javne uprave te institucijama civilnog dru{tva.
Osim rada u javnom sektoru, odre|eni dio mogao bi raditi u
gospodarstvu koje sve vi{e uvi|a va`nost sigurnosti u poslo-
vanju. S druge strane, studij bi trebao postati neka vrsta
znanstvenog "rasadnika" za istra`iva~ki kadar koji bi provo-
dio prijeko potrebna istra`ivanja u ovom va`nom, ali poma-
lo zapostavljenom znanstvenom podru~ju.
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Pregled razvoja obrazovanja za obrambene
potrebe nakon osamostaljenja Republike

Hrvatske

Oru`ane snage Republike Hrvatske pravovremeno su
spoznale zna~aj izobrazbe, pa tako razvoj sustava vojnog
{kolstva zapo~inje jo{ u Domovinskom ratu, koji je u po~etku
kroz namjenske i funkcionalne, a potom i redovite modele
{kolovanja Hrvatskoj vojsci osiguravao prijeko potreban za-
povjedni kadar. Danas se vojni sustav {kolstva integrira s ci-
vilnim i u potpori je izgradnji i razvoju osoblja za potrebe Mi-
nistarstva obrane i Oru`anih snaga i to visokoprofesional-
nog, osposobljenog za provedbu zada}a u za{titi i obrani na-
cionalnih interesa Republike Hrvatske, uz osiguranje pre-
duvjeta za njihovu brzu prilagodbu za obavljanje tih i drugih
zada}a u uvjetima koje }e uslijediti ulaskom Republike Hr-
vatske u NATO.6

U srpnju 1991. godine zapo~ela je provedba prvih namjen-
skih te~ajeva s namjerom da se ubrzanim tempom svladaju
temeljne vje{tine ratovanja, organiziranja i zapovijedanja i
tako osposobi, oru`anoj sili u nastanku, prijeko potreban za-
povjedni kadar. Ubrzo nakon tih te~ajeva, u prosincu 1991.
godine, zapo~elo je ustrojavanje ^asni~kog centra u Zagrebu,
u sklopu kojega je po~ela i izobrazba 1. nara{taja Do~asni~ke
{kole koja je kasnije, 1993. godine, premje{tena u Jastrebar-
sko. Razvoj, ja~anje i organizacijski rast Hrvatske vojske ubr-
zo je zahtijevao i uvo|enje vi{ih razina vojnog {kolovanja, pa
tako tijekom 1993. godine s radom zapo~inje i Zapovjedno-
sto`erna {kola u Zagrebu, koja danas nosi ime proslavljenog
branitelja Vukovara generala Blage Zadre.

Mornari~ki nastavni centar u Splitu formiran je u prosin-
cu 1992. godine sa zada}om da {koluje do~asnike i ~asnike za
potrebe Hrvatske ratne mornarice, a iste godine prve polaz-
nike prihva}a i Zrakoplovno nastavni centar u Zadru, koji
{koluje i obu~ava do~asni~ki i ~asni~ki kadar za potrebe Hr-
vatskog ratnog zrakoplovstva i protuzra~ne obrane.
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Doktrina {kolovanja za potrebe OS RH u razdoblju 2005. do 2010., str. 4. http://
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Godine 1997. ^asni~ki centar u Zagrebu postaje jezgra us-
trojavanja Hrvatskog vojnog u~ili{ta "Petar Zrinski", u ~iji
sastav u travnju iste godine ulaze sva vojna u~ili{ta i {kole, ~i-
me je zapo~ela nova etapa razvoja vojnoga obrazovnog susta-
va Oru`anih snaga Republike Hrvatske. Od tada se u Hrvat-
skom vojnom u~ili{tu provodi {kolovanje i profesionalni raz-
voj djelatnih i pri~uvnih do~asnika i ~asnika svih grana, rodo-
va i struka Oru`anih snaga Republike Hrvatske.

Opredjeljuju}i se za razvoj sustava civilno-vojnog {kolo-
vanja putem implementacije odre|enih sadr`aja vojne izob-
razbe u nastavne planove i programe na civilnim fakulteti-
ma, Oru`ane snage Republike Hrvatske su u po~etku toga
procesa ostvarile vrlo dobru suradnju s nekoliko fakulteta, a
od pokretanja projekta Kadet 2003. godine suradnja s civil-
nim fakultetima mnogostruko je pove}ana i pro{irena na ve-
}inu fakulteta na sveu~ili{tima u Zagrebu i Splitu.

Posljednjim preustrojem Oru`anih snaga Republike Hr-
vatske 2002. godine i u sustavu vojnog {kolovanja uvedene su
korjenite promjene. Od Hrvatskog vojnog u~ili{ta ustrojeno
je Zapovjedni{tvo za zdru`enu izobrazbu i obuku koje u svo-
jem sastavu ima Ratnu {kolu "Ban Josip Jela~i}", Zapovjed-
no-sto`ernu {kolu "Blago Zadro", Visoku do~asni~ku {kolu,
[kolu stranih jezika "Katarina Zrinska" i Simulacijsko sre-
di{te operativno-strategijske razine. Temeljni je zna~aj pos-
ljednjih organizacijskih promjena da je sustav {kolovanja de-
centraliziran na razinu granske i zdru`ene mjerodavnosti,
kako u podru~ju kreiranja, tako i upravljanja.7

Sukladno reformskim procesima cjelokupnog nacional-
nog obrazovnog sustava, jasno se ukazuje i potreba restruk-
turiranja obrazovnog sustava za potrebe oru`anih snaga
Republike Hrvatske, ali i za potrebe obrane u {irem poima-
nju. Temeljni cilj izrade Hrvatskog vojno- obrazovnog stan-
darda je definiranje i implementacija novih standarda us-
kla|enih s potrebama Ministarstva obrane Republike Hr-
vatske i Oru`anih snaga Republike Hrvatske, te vizijom bu-
du}eg sustava obrane, uz podr`avanje kriterija nacionalnog
obrazovnog standarda i sustava izobrazbe u Europskoj uni-
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Doktrina {kolovanja za potrebe OS RH u razdoblju 2005. do 2010., str. 5-6. http://
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ji. Standardizacijom bi bili obuhva}eni: obrazovni sadr`aji
(s posebnom pozorno{}u na kriti~na znanja i vje{tine); kri-
teriji usvojenih znanja, vje{tina i sposobnosti polaznika;
metodologija nastavnog procesa; permanentnost pra}enja i
evaluacije polaznika; permanentnost pra}enja i evaluacija
nastavnog osoblja; principi i metodologija stru~nog ospo-
sobljavanja i usavr{avanja nastavnog osoblja; metodi~ko-
didakti~ka priprema nastavnog osoblja; sustav nagra|iva-
nja nastavnog osoblja i sl.8

Zbog lak{eg razumijevanja, potrebno je definirati sam po-
jam vojno-civilnog {kolovanja. Vojno-civilno {kolovanje je
specifi~ni oblik izobrazbe gra|ana Republike Hrvatske za
potrebe Oru`anih snaga Republike Hrvatske putem kojeg se
osposobljavaju civilne osobe za vojnu karijeru, a djelatne oso-
be za nastavak usavr{avanja u cilju napredovanja (uspje{nog
uzdizanja u stru~nosti) i daljnjeg profesionalnog razvoja.
Vojno-civilno {kolovanje sastoji se od pripadaju}ih programa
i temelji se na konceptu cijelo`ivotnog u~enja (permanen-
tnog usavr{avanja za du`nost). Koncept ovakve izobrazbe
odobrava Ministar obrane sukladno svojim ovlastima. Prog-
ram Kadet je integrirani oblik civilno-vojnog {kolovanja ko-
jim se {koluju kandidati za ~asnike za potrebe borbenih rodo-
va i rodova borbene potpore, te predstavlja primarni oblik
{kolovanja za karijerne ~asnike (karijera – profesionalni `i-
votni put).9

Program Kadet je model obrazovanja namijenjen {kolo-
vanju budu}ih ~asnika za potrebe Oru`anih snaga Republike
Hrvatske, isklju~ivo za popunu ~asni~kih du`nosti u postroj-
bama borbenih rodova i rodova borbene potpore.10 Ovaj pro-
jekt {kolovanja na civilnim u~ili{tima utemeljen je s ciljem
transparentnosti i otvorenosti sustava, tj. s ciljem stjecanja
odgovaraju}e civilne diplome, koja }e poslije ~asni~ke karije-
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8
Koncept izobrazbe za potrebe OSRH, str. 23-24. http://www.morh.hr/katalog/
documents/Koncept% 20izobrazbe_OSRH.pdf (10. 12. 2007.)
9
Koncept izobrazbe za potrebe OSRH, str. 5. http://www.morh.hr/katalog/docu-
ments/Koncept% 20izobrazbe_OSRH.pdf (10. 12. 2007.)
10
Pje{a{tvo, vojna policija, oklopni{tvo, topni{tvo, protuzra~na obrana, in`enjerija,
veza, pomorstvo, zrakoplovstvo, nuklearno biolo{ko kemijska obrana, motrenje i
navo|enje.



re pomo}i ~asniku u drugoj, tzv. civilnoj karijeri. Nakon zavr-
{enog {kolovanja polaznici postaju ~asnici te se raspore|uju
na obna{anje radnih zada}a u okviru Oru`anih snaga Repub-
like Hrvatske.

Specifi~nosti {kolovanja budu}ih ~asnika po modelu Ka-
det sastoje se u tome {to je prioritet njihovo osposobljavanje
za zapovijedanje i upravljanje, te provedbu vojnih zada}a uz
upotrebu slo`enih borbenih sustava koji zbog toga zahtije-
vaju i poseban pristup u njihovoj izobrazbi. [kolovanje po
tom modelu sastoji se od vi{e komponenti – uz redoviti civil-
ni sustav izobrazbe na visokim u~ili{tima u Republici Hr-
vatskoj isklju~ivo na diplomskoj razini, kadeti prolaze i
programe vojne obuke, vojne kampove te dopunske kolegije
iz vojnih podru~ja u sklopu studijskih programa koji se nazi-
vaju vojno-nastavni moduli.11

Visoka u~ili{ta u Republici Hrvatskoj nositelji su civilne
akademske izobrazbe. Kadeti u cijelosti izu~avaju progra-
me u~ili{ta upisanog studija odnosno upisanog smjera. Voj-
nu izobrazbu i obuku organizira i provodi vojna institucija
koja je mjerodavna za pra}enje {kolovanja kadeta. Ta je in-
stitucija nadle`na za izradu nastavnih planova i programa
za provedbu izobrazbe i obuke kadeta u skladu sa strategij-
skim dokumentima i smjernicama Glavnog sto`era Oru`a-
nih snaga Republike Hrvatske. Programi vojne obuke kade-
ta sastavni su dio ~etverogodi{njeg/petogodi{njeg Plana voj-
ne obuke kadeta uskla|enog sa Smjernicama za izobrazbu i
obuku kadeta.

Program vojne obuke kadeta temelji se na vojnoj obuci
vojnika pje{a{tva upotpunjenog posebnim vje{tinama speci-
fi~nim za rodove Oru`anih snaga Republike Hrvatske. Cjelo-
kupni ~etverogodi{nji/petogodi{nji program vojne obuke ka-
deta zamjena je za temeljnu i specijalisti~ku vojnu obuku.
Kadeti se nakon zavr{etka civilno vojnog {kolovanja ne upu-
}uju na slu`enje vojnog roka.12Za vrijeme svog {kolovanja ka-
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Kvota specijaliziranih predmeta koje su kadeti obvezni upisati umjesto standar-
dnih izbornih predmeta, ali sustav vojno-nastavnog modula do danas nije postao
dio {kolovanja kadeta.
12
Doktrina {kolovanja za potrebe OS RH u razdoblju 2005. do 2010., str. 11-13.
http://www.morh.hr/izobrazba/Doktrina%20skolovanja.pdf (10. 12. 2007.)



deti su smje{teni u vojne objekte i poha|aju fakultete kao re-
dovni studenti sa svim obvezama. Me|utim, uz te redovne fa-
kultetske obveze kadeti su du`ni pro}i razne programe obu-
ke koje za njih organizira vojska, te za vrijeme ljetnih i zim-
skih praznika poha|aju kampove koji su namijenjeni prak-
ti~noj provedbi nau~enih lekcija iz godi{njeg programa vojne
obuke. Program Kadet provodi se na zagreba~kom i split-
skom sveu~ili{tu, na kojima obuhva}a niz fakulteta.13

Vojno-nastavni moduli su vojni nastavni sadr`aji sastav-
ljeni od vi{e kolegija koji se ugra|uju u studijske programe ci-
vilnih visokih u~ili{ta u Republici Hrvatskoj i obvezni su za
sve kadete, ovisno o izboru fakulteta i roda za koji se {koluje.
Sadr`aj op}eg vojno-nastavnog modula sastoji se od pet ob-
veznih kolegija:14 Vojna povijest, Komparativni sustavi obra-
ne, Upravljanje i vo|enje u vojnoj organizaciji, Vojna geogra-
fija, Vojna psihologija i jednog izbornog kolegija od tri nave-
dena: Suvremeni borbeni sustavi, Ratno pravo i Vojna socio-
logija.

Specijalisti~ki vojno-nastavni moduli moraju se definirati
u skladu s prijedlozima granskih zapovjedni{tava. Na~elno,
specijalisti~ki vojno-nastavni moduli se vezuju uz rodove top-
ni{tva, oklopni{tva, pomorstva, zrakoplovstva i veze.

Reforma sustava obrazovanja u Republici Hrvatskoj utje-
cala je na koncept studijskih programa u~ili{ta. Uvo|enjem
preddiplomskih studija (trajanja tri godine) te diplomskih
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13
Popis fakulteta Sveu~ili{ta u Zagrebu i Splitu, uklju~enih u projekt Kadet (na te-
melju natje~aja raspisanog 14. sije~nja 2005. u dnevnim novinama): SVEU^ILI-
[TE U ZAGREBU: Fakultet strojarstva i brodogradnje, Fakultet elektrotehnike
i ra~unarstva, Fakultet kemijskog in`enjerstva i tehnologije, Ekonomski fakul-
tet, Pravni fakultet, Prirodoslovno-matemati~ki fakultet (in`enjersko usmjere-
nje matematike, fizike, kemije, geofizike, geologije i usmjerenje profesor geografi-
je), Geodetski fakultet, Gra|evinski fakultet, Fakultet prometnih znanosti
(smjer: cestovni, po{tanski i telekomunikacijski, aeroprometni, aeronautika, VII
st., vojni pilot), Prehrambeno-biotehnolo{ki fakultet, Filozofski fakultet – studij
psihologije, studij informacijske znanosti, Fakultet politi~kih znanosti, Katoli~ki
bogoslovni fakultet. SVEU^ILI[TE U SPLITU: Pomorski fakultet, Fakultet
elektrotehnike, strojarstva i brodogradnje, Fakultet prirodoslovno-matemati-
~kih znanosti i odgojnih podru~ja, Gra|evinsko-arhitektonski fakultet, Kemij-
sko-tehnolo{ki fakultet, Ekonomski fakultet, Katoli~ko bogoslovni fakultet.
14
Op}i vojno-nastavni modul obvezan je za sve kadete bez obzira za koji se rod OS RH
{koluju. Doktrina {kolovanja za potrebe OS RH u razdoblju 2005. do 2010., str. 13.
http://www.morh.hr/izobrazba/Doktrina%20skolovanja.pdf (10. 12. 2007.)



studija (trajanja pet godina), onemogu}eni su uvjeti ugradnje
vojno-nastavnih modula na dodiplomskoj razini, ve} samo na
diplomskoj razini.15

Nakon zavr{etka temeljne ~asni~ke izobrazbe (svi kadeti
su du`ni nakon studija poha|ati ~asni~ku {kolu) sukladno
grani, rodu i struci, kadet dobiva ~in poru~nika i raspored na
po~etnu ~asni~ku du`nost ustrojbenog ~ina poru~nika. Kao
~asnik obavlja du`nosti razine zapovjednika voda nekoliko
godina nakon ~ega se upu}uje na vi{u razinu vojne izobrazbe.

Prema tom modelu mladi ~asnik/ca ostvaruje uvjete za
kontinuirani profesionalni razvoj tj. odgovaraju}i ritam ob-
na{anja du`nosti i {kolovanja za vi{e du`nosti. Jedna od
prednosti i motiviraju}ih ~imbenika ~asni~kog poziva je i ve-
lika mogu}nost daljnjeg {kolovanja i usavr{avanja, a samim
tim i rada u inozemstvu. Republika Hrvatska, kao budu}a
~lanica NATO-a, imat }e na dispoziciji razli~ita mjesta i pozi-
cije u NATO-ovom zapovjedni{tvu, regionalnim sto`erima,
vojnim misijama u inozemstvu i sli~no.

Kao i ostali pripadnici MORH-a i Oru`anih snaga Repub-
like Hrvatske, tako i kadeti nakon zavr{enog {kolovanja u
okviru programa Kadet imaju pravo i obvezu stru~no se
usavr{avati putem raznih oblika vojne i civilne funkcionalne
izobrazbe u zemlji i inozemstvu. Time im se pru`a mogu}no-
st profesionalnog razvoja, tj. napredovanja u karijeri. Nakon
zavr{etka studija stipendist ulazi u sastav HV-a s ~inom po-
ru~nika i diplomom studija koji je zavr{io. Osim prilike da u
vojnoj karijeri napreduje do ~ina generala, zahvaljuju}i civil-
noj diplomi kadet }e se nakon vojne karijere lak{e zaposliti u
civilnom sustavu.

U posljednjih nekoliko godina dogodili su se stanoviti po-
maci na podru~ju obrazovanja i istra`ivanja unutar obram-
benog sustava Republike Hrvatske koji ukazuju na zna~ajan
napredak u sustavnom obrazovanju za vojne potrebe. Na
podru~ju {kolovanja civilnih stru~njaka za sigurnosno-ob-
rambena pitanja promjene koje su se po~ele provoditi na Fa-
kultetu politi~kih znanosti u Zagrebu predstavljaju prvi ko-
rak u stvaranju modernih sigurnosnih studija. Iskustvo je
pokazalo kako je odluka o ukidanju Studija obrane i za{tite
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bila pogre{na jer je time zaustavljeno ne samo sustavno {ko-
lovanje civilnih stru~njaka u podru~ju obrane, ve} i kontinui-
rani znanstveni rad na ovom podru~ju.

Faze izrade Studije izvodivosti o uvo|enju
sveu~ili{nog Studija nacionalne obrane i

sigurnosti

Studija izvodivosti uvo|enja sveu~ili{nog Studija nacio-
nalne obrane i sigurnosti realizirana je u tri faze.

Prva faza podrazumijevala je izradu i verifikaciju izved-
benog projekta kroz vo|enje niza razgovora sa doma}im i
stranim ekspertima iz podru~ja obrane i sigurnosti. Cilj ove
faze bio je utvrditi predmet istra`ivanja i kompenzirati ne-
dostatke stru~ne i znanstvene literature koja obra|uje pod-
ru~je obrazovanja za potrebe obrane i sigurnosti.

Druga faza bila je usmjerena na prikupljanje sekundarnih
izvora koji su trebali poslu`iti za analizu obrazovanja za pot-
rebe obrane i sigurnosti u odabranim dr`avama, odnosno dr-
`avama ~lanicama NATO-a i dr`avama u Jugoisto~noj Euro-
pi. U ovoj fazi prikupljani su podaci i informacije s internet-
skih stranica, iz ~asopisa i stru~nih publikacija. O koli~ini po-
dataka govori i ~injenica da prikupljeni materijal obuhva}a
nekoliko tisu}a stranica.

U tre}oj fazi analizirano je obrazovanje za potrebe obrane
i sigurnosti u odabranim dr`avama, na na~in da je ono pro-
matrano u kontekstu Bolonjskog procesa u tim dr`avama. U
analizi je sagledan i izravni te neizravni utjecaj politi~kog
sustava i sustava nacionalne sigurnosti, ali i geopoliti~kog
polo`aja na obrazovanje za potrebe obrane u svakoj zemlji.
Nakon toga sa~injena je komparativna analiza obrazovanja
za potrebe obrane i sigurnosti, koja je poslu`ila za izradu pri-
jedloga plana i programa preddiplomskog sveu~ili{nog studi-
ja obrane i sigurnosti. Komparativna analiza ukazala je na
opravdanost uvo|enja ovakvog sveu~ili{nog studija u Hrvat-
skoj, ~ime bi se uklonili ozbiljni deficiti u razini ekspertnog
znanja iz podru~ja obrane u odnosu na druge dr`ave.
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U studiji je predlo`en i program sveu~ili{nog Studija na-
cionalne obrane i sigurnosti utemeljen na najboljim iskustvi-
ma drugih dr`ava, potrebama koje proizlaze iz obrambenog
sustava Republike Hrvatske, te raspolo`ivih znanstveno-
nastavnih potencijala na hrvatskim sveu~ili{tima koji su
identificirani analizom radova u Hrvatskoj znanstvenoj bib-
liografiji. Prijedlog preddiplomskog sveu~ili{nog Studija na-
cionalne obrane i sigurnosti, koji je sastavni dio ove studije,
koncipiran je kao trogodi{nji studij na kojem bi se u okviru
svakog semestra izvodila nastava iz ~etiri obvezna, dva izbor-
na i dva fakultativna kolegija. Predlo`eni programi u zna~aj-
noj mjeri korespondiraju s postoje}im programima koji se ve}
realiziraju na hrvatskim sveu~ili{tima, dok se dio programa
temelji na programima koji se realiziraju na sli~nim studiji-
ma u inozemstvu.

Ova Studija predstavlja materijal koji treba potaknuti ar-
gumentiranu raspravu koja bi rezultirala formalnim prijed-
logom za osnivanje preddiplomskog sveu~ili{nog studija ob-
rane i sigurnosti. Sadr`aj Studije ukazuje da bi osnivanje na-
vedenog studija trebalo biti rezultat suradnje Instituta za is-
tra`ivanje i razvoj obrambenih sustava Ministarstva obrane
Republike Hrvatske i Sveu~ili{ta u Zagrebu – Fakulteta poli-
ti~kih znanosti, koji u ovome podru~ju ima vi{edesetljetno is-
kustvo.

Iskustva dr`ava u podru~ju
vojno-civilnog obrazovanja

Analizom iskustava dr`ava ~lanica NATO-a te dr`ava re-
gije u podru~ju vojnog obrazovanja, unato~ pote{ko}ama u
klasificiranju zemalja prema konceptu ure|enja spomenutih
sustava, te s obzirom na evidentne razli~itosti prouzrokova-
ne ponajprije specifi~nim potrebama svake od njih, analizom
sadr`aja izdvojile su se tri do ~etiri distinktne kategorije na
temelju kojih je na~elno mogu}a njihova kategorizacija. Na-
ime, radi se o civilno-vojnom, vojnom i studiju obrane, dok se
razni oblici stru~nog i profesionalnog usavr{avanja, koji su
uglavnom komplementarni postoje}im studijima, svrstavaju
u kategoriju 'Ostalo'.
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Iz dostupnih materijala mo`e se primijetiti kako vi{e od
polovice zemalja u svome sustavu ima stanoviti oblik vojno-
civilnog studija obrane koji – samostalno ili u kombinaciji sa
nekim od drugih spomenutih oblika – ~ini temelj sustava ob-
razovanja za potrebe obrane. Skupinu zemalja koje su se op-
redijelile za takav sustav obrazovanja karakterizira uo~ljiva
diverzificiranost, s obzirom na ~injenicu da obuhva}a npr.
SAD, koje posjeduju {iroki spektar detaljno razvijenih prog-
rama te Bosnu i Hercegovinu, koja niti nema cjelovit prog-
ram koji se primjenjuje u praksi.

Nadalje, vidljivo je da su zemlje koje su u novijoj povijesti
zbog specifi~nih politi~kih uvjeta, geostrate{ke pozicije ili
blokovske pripadnosti pridavale veliku pozornost vojnoj
komponenti sigurnosti, zadr`ale te`i{te sustava na vojnoj
naobrazbi, koja se vrlo rijetko kombinira sa nekim drugim
modelom obrazovanja,16 dok zemlje razvijenih demokracija
koriste uglavnom kombinaciju spomenutih modela.

Kada su u pitanju studiji obrane, zamjetan je njihov uz-
lazni trend, uglavnom u kombinaciji sa jednim ili oba preos-
tala modela, i to ponajprije u razvijenim i demokratskim
zemljama, {to bi moglo biti jedno od racionalnih rje{enja i za
Republiku Hrvatsku. U daljnjem tekstu naglasak }e biti
stavljen na iskustva dr`ava koje imaju sustav civilnog {kolo-
vanja za potrebe sigurnosno-obrambenog sektora.

Tako su Srbiji na Fakultetu sigurnosti Sveu~ili{ta u Beog-
radu (Fakultet bezbednosti Univerziteta u Beogradu)17 u
skladu s predmetom ove Studije zanimljivi osnovni akadem-
ski studiji koji se izvode na tom fakultetu. Osnovni akadem-
ski studiji18 koncipirani su kroz sljede}a ~etiri smjera: Studij
sigurnosti, Menad`ment ljudskih i socijalnih resursa, Civil-
na za{tita i za{tita `ivotne sredine, Studij obrane. Pored ovih
smjerova postoji i studijski program za stjecanje zajedni~ke
diplome Fakulteta sigurnosti i Vojne akademije.

Studijski program osnovnih akademskih studija nastoji
osigurati i oja~ati akademsku i profesionalnu kompetenciju
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studenata za rad na poslovima obrane, za{tite, sigurnosti i
upravljanja ljudskim i socijalnim resursima u civilnom sek-
toru, u svojstvu voditelja ili referenata u sredi{njim, regio-
nalnim i lokalnim organima uprave, velikim privrednim sus-
tavima, malim i srednjim poduze}ima i privatnim kompani-
jama, znanstveno-istra`iva~kim i stru~nim institucijama,
kao i obrazovnim centrima, neprofitnom sektoru, humani-
tarnim organizacijama, inspekcijskim slu`bama, medijima,
itd. To nala`e izu~avanje suvremenih me|unarodnih odnosa
i institucija, ljudskih prava, trajnog/uskla|enog razvoja, sus-
tava sigurnosti, teorija kriznih situacija i mirovnih procesa,
demokratske kontrole primjene sile, suvremenih oblika ug-
ro`avanja ljudi, materijalnih dobara i ekosustava i drugih re-
levantnih sadr`aja suvremene integralne sigurnosti.

Ovakav koncept studijskog programa osnovnih akadem-
skih studija doprinosi razvoju gra|anskog dru{tva u pogle-
du sigurnosti (op}e, nacionalne, individualne) i za{tite (za-
{tite `ivotne sredine i stanovni{tva od prirodnih katastrofa
i kemijskih akcidenata, zdravstvene i socijalne za{tite, ob-
rane od suvremenih oblika ugro`avanja i upravljanja ljud-
skim i socijalnim resursima sa orijentacijom na interdiscip-
linarni pristup).

Studij sigurnosti19 karakterizira izu~avanje odabranih
predmeta koje omogu}ava pravovremeno prepoznavanje si-
gurnosnih problema i djelovanje u cilju njihovog eliminira-
nja, kako na globalnoj tako i lokalnoj razini. Prou~avanjem
tih problema, kao i novih oblika ugro`avanja sigurnosti, mo-
`e se bolje razumjeti koncept, sustav i funkcija suvremene si-
gurnosti, imaju}i u vidu da je sigurnost ljudi, dr`ava i me|u-
narodne zajednice vrlo slo`ena i da donosi mno{tvo izazova –
za znanost prije svega. Interdisciplinarno izu~avanje sigur-
nosti na osnovnim akademskim studijima od izuzetne je
va`nosti za uvi|anje zna~aja promi{ljanja sigurnosti, bavlje-
nja njome i izgradnje visoke razine sigurnosne svijesti, {to
proistje~e iz objektivnih potreba zajednice da za{titi svoje
vrijednosti.
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− Osnovni cilj koji se `eli posti}i izu~avanjem predmeta na
Studiju sigurnosti jest da studenti usvoje znanstvena i prak-
ti~na znanja o dru{tvenim i drugim oblicima i izvorima ugro-
`avanja sigurnosti jednog dru{tva, da upoznaju bit, sadr`aj,
organizaciju i funkcioniranje sustava sigurnosti, kako u nje-
govom proaktivnom tako i reaktivnom djelovanju. Studenti
se trebaju pripremiti za uspje{no izvr{avanje zada}a u okviri-
ma sigurnosne struke u privrednim i neprivrednim organi-
zacijama, institucijama sustava i u dru{tvenom (dr`avnom) i
u privatnom sektoru. Kadar koji se {koluje na ovom studiju
osposobljen je za izvr{avanje brojnih poslova u podru~ju si-
gurnosti, a najva`niji su:

− u organima uprave i drugim dr`avnim organima, na or-
ganiziranju aktivnosti iz podru~ja sigurnosti;

− u organima sigurnosti i u inspekcijskim slu`bama;

− u tvrtkama i institucijama, na izradi i provo|enju susta-
va osiguravanja osoba, imovine i poslovanja;

− poslovi planiranja i projektiranja u podru~ju sigurnosti
na svim razinama (poduze}a, mjesna zajednica, op}ina, regi-
ja, republika);

− izrada sigurnosnih studija, analiza, procjena i planova,
u cilju znanstvene ekspertize;

− u znanstveno-istra`iva~kim i stru~nim institucijama.

[kolovanje na smjeru Studija obrane20 studentima omo-
gu}uje stjecanje i usvajanje znanja iz podru~ja nacionalne ob-
rane, posebno civilne obrane. Program smjera osigurava no-
vim generacijama studenata shva}anje obrane u duhu suvre-
mene obrambene kulture, potreba zajedni~ke europske ob-
rane i vrijednosti europskog civilnog dru{tva. Izu~avanjem
predmetnih sadr`aja studenti stje~u stru~na znanja o svim
aspektima civilne obrane uz afirmaciju mira, tolerancije i
multikulturnih vrijednosti.

Civilna obrana je klju~ni nositelj poslova u pripremama,
organizaciji i transformaciji civilnog dru{tva. Zbog toga je
jedan od bitnih preduvjeta {kolovanja profila za potrebe ci-
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vilne obrane. Polo`aj civilne obrane u Srbiji koncipiran je
tako da postoji opravdana stru~na i znanstvena potreba za
ovim kadrom u strukturama obrane, civilne obrane, veli-
kim tehni~kim sustavima, dr`avnim organima i javnim
slu`bama.

U prilog {kolovanju za potrebe civilne obrane ide i ~inje-
nica da dru{tvu ovakav kadar nedostaje, {to se vidi i iz evi-
dencije Zavoda za zapo{ljavanje. [kolovanjem profila "me-
nad`er civilne obrane" stvaraju se mogu}nosti za razmjenu
sli~nog kadra u okviru Europe i njenih pojedinih regija, kao
{to je Jugoisto~na Europa. Studenti {kolovani na smjeru Ci-
vilne obrane osposobljavaju se za obavljanje brojnih zadata-
ka u podru~ju obrane, pogotovo civilne obrane. Nakon zavr-
{etka studija, "menad`eri civilne obrane" osposobljeni su za:

− upravljanje civilnom obranom na razini dr`ave i zna~aj-
nijih regija lokalnog zna~aja;

− stru~nu procjenu osjetljivosti i ugro`enosti stanovni-
{tva, njihovih materijalnih dobara i drugih vrijednosti;

− procjenu ugro`enosti i osjetljivosti materijalnih, kultur-
nih i drugih dobara i vrijednosti civilnog stanovni{tva u miru
i ratu. Na toj osnovi izra|ivat }e planove zbrinjavanja, ras-
podjele i za{tite tih dobara i vrijednosti u kriznim i ratnim
uvjetima;

− zbrinjavanje, evakuaciju i za{titu materijalnih dobara,
stanovni{tva, velikih tehni~kih sustava i poduze}a u dr`av-
nom i privatnom vlasni{tvu;

− rukovo|enje civilnom obranom i njeno planiranje u dr-
`avnim, regionalnim i lokalnim okvirima;

− planiranje kori{tenja raspolo`ivih resursa, snaga i sred-
stava u izvanrednim situacijama i ratnim uvjetima;

− organizaciju i specijalizaciju osoba za poslove u okviru
civilne obrane u svim strukturama dru{tva, od poduze}a do
dr`avnih institucija;

− kontrolu provo|enja svih mjera civilne obrane u vrijeme
mira i rata;

− organiziranje suradnje sa svim nacionalnim i me|una-
rodnim, humanitarnim i drugim organizacijama na provo|e-
nju mjera civilne obrane.
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Imaju}i sve to u vidu, studenti {kolovani na smjeru Civil-
na obrana usmjeravaju se na suvremeno shva}anje civilne
obrane kao podsustava obrane zemlje, na suvremeno uprav-
ljanje njome i na izvr{avanje zadataka koji se u okviru nje
postavljaju. Uzimaju}i u obzir promjene u globalnom sigur-
nosnom okru`enju, promjene u obrazovnom sustavu Srbije
vezane za priklju~enje Bolonjskom procesu, usporedna is-
kustva i sna`ne zahtjeve tr`i{ta, Fakultet sigurnosti i Vojna
akademija donijeli su odluku o pokretanju studijskog progra-
ma za stjecanje Zajedni~ke diplome Fakulteta bezbednosti i
Vojne akademije.21

Pokretanjem studija za stjecanje zajedni~ke diplome, Fa-
kultet sigurnosti i Vojna akademija polaze u susret Bolonj-
skom procesu kao jednom od najva`nijih ciljeva reforme viso-
kog {kolstva u Srbiji. Uvo|enjem studija za stjecanje zajed-
ni~ke diplome u skladu sa Zakonom o visokom obrazovanju
bitno bi se pove}ala racionalnost i efikasnost studiranja. Po-
red toga, ~asnici {kolovani po ovom programu bit }e osposob-
ljeni efikasno odgovoriti novim misijama Vojske Srbije, koje
su odre|ene u strate{kim dokumentima, a koje su vezane za
pomo} civilnim organima vlasti u otklanjanju posljedica mir-
nodopskih katastrofa. ^asnik {kolovan po ovom programu
ste}i }e i znanja koja mu omogu}uju rad u dr`avnim instituci-
jama, organima lokalne samouprave i privrednim poduze}i-
ma, bez dodatnog {kolovanja, {to se danas postavlja kao veo-
ma ozbiljan problem u rje{avanju problema vi{ka vojnog
kadra.

Program za stjecanje zajedni~ke diplome obuhva}a tri vr-
ste modula:

1. Modul op}eobrazovnih i stru~nih predmeta;

2. Izborni moduli: modul sigurnosnog menad`menta, mo-
dul civilna za{tita i za{tita `ivotne sredine i modul upravljanja
ljudskim resursima (student bira jedan od ova tri modula);

3. Vojni modul.
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Studenti u okviru modula op}eobrazovnih i stru~nih
predmeta stje~u znanja iz svih relevantnih znanosti i discip-
lina koje predstavljaju osnovu za daljnje stru~no specijalizi-
ranje. Izborni moduli osiguravaju i ja~aju akademsku i profe-
sionalnu kompetenciju studenata za rad na poslovima sigur-
nosti, za{tite i upravljanja ljudskim i socijalnim resursima.
Kona~no, u okviru vojnog modula studenti se obu~avaju i
stje~u potrebna znanja iz oblasti obrane i vojnih vje{tina
neophodnih za obavljanje ~asni~ke du`nosti. Svi predmeti, a
posebno oni vojnog modula, uklju~uju razli~ite oblike nas-
tavnih aktivnosti u vidu vje`bi, prakti~ne nastave, terenske
nastave, seminara i praktikuma.

U Sloveniji na Sveu~ili{tu u Ljubljani i Sveu~ili{tu u Mari-
boru postoje fakulteti koji me|u svojim programima imaju i
one koji se mogu uvrstiti u podru~je civilno-vojnog obrazova-
nja. Ova konstatacija odnosi se na Fakultet dru{tvenih zna-
nosti (Fakulteta za dru`bene vede) u Ljubljani, na kojemu u
okviru znanstvene grane Politologije postoji podru~je Ob-
ramboslovje, te na Fakultet sigurnosti (Fakulteta za varnos-
tne vede) na Sveu~ili{tu u Mariboru.

Glavna institucija u Republici Sloveniji u okviru koje se
organiziraju programi u sklopu kojih se prou~avaju sigurnos-
na i obrambena pitanja jest Fakultet dru{tvenih znanosti
Sveu~ili{ta u Ljubljani. To je najve}i interdisciplinarni dru-
{tveni fakultet u Sloveniji i tako|er me|u najve}ima u Euro-
pi. Ustanovljen je 1961. godine kao Visoka politi~ka {kola,
koja se u nekoliko godina razvila u Visoku {kolu za sociologi-
ju, politi~ke znanosti i novinarstvo. Godine 1970. se po uklju-
~ivanju u Sveu~ili{te u Ljubljani preimenovala u Fakultet za
sociologiju, politi~ke znanosti i novinarstvo (FSPN). Sada-
{nje ime ove institucije je Fakulteta za dru`bene vede (FDV) i
nosi ga od 1991. godine.

Jedna od katedri koja djeluje kao sastavna jedinica Fakul-
teta dru{tvenih znanosti u Ljubljani je Katedra za obrambe-
ne studije (Katedra za obramboslovje) koja je jedinica Odjelje-
nja za politologiju Fakulteta dru{tvenih znanosti. Jedna od
va`nih sastavnica je i Centar za istra`ivanje obrane (Obram-
boslovni raziskovalni centar).

Katedra za obrambene studije organizira i (u suradnji s
drugim katedrama na Fakultetu) izvodi studijski program
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Politologije, Smjer obrana, koji je ponajprije namijenjen izob-
razbi budu}ih civilnih stru~njaka za obranu i u velikoj mjeri
pru`a i znanja za potrebe obrazovanja profesionalnih vojnika
(~asnika).22 U okviru Katedre organiziran je preddiplomski
studij obrane (1. stupanj), magistarski studij obrane (2. stu-
panj-jednogodi{nji), koji je objedinio prija{nji magistarski
studij obrane (dvogodi{nji) i specijalisti~ki studij obrane (jed-
nogodi{nji).

Na preddiplomskom Studiju politologije (Smjer obrana) u
akademskoj godini 2006/2007., uz op}e politolo{ke predmete,
izvodili su se i kolegiji va`ni za obrazovanje u podru~ju sigur-
nosti i obrane. Predmeti su u pravilu jednosemestralni i izvo-
de se u opsegu {ezdeset nastavnih sati predavanja, {to stu-
dentima donosi 5 ECTS-a (na jednom kolegiju predvi|eno
150 sati rada studenta). Unutar 150 sati podrazumijevaju se
razli~iti oblici organiziranog i samostalnog studijskog rada.
Svoje obveze studenti mogu ispuniti na razli~ite na~ine, koji
su za svaki predmet posebno razra|eni u nastavnom planu,
te detaljno opisani u tjednim planovima.

Kao logi~an nastavak naobrazbe u podru~ju sigurnosti i
obrane do prilagodbe Bolonjskom procesu nudili su se sljede-
}i programi: magistarski studij obrane23 i specijalisti~ki stu-
dij obrane.24 Oba ova programa bila su samostalna. Me|utim,
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Studij obrane mogu} je i kao B-program u suradnji s Filozofskim fakultetom u
Ljubljani. Predstojnica katedre je prof. dr. sc. Ljubica Jelu{i~.
23
Magistarski studij obrane temelji se na teorijskim spoznajama i empirijskim na-
lazima znanosti o obrani. Studij nudi teorijska i empirijska znanja s podru~ja ob-
rambenih sustava i politika, vojne sociologije i politologije, civilne obrane i kriz-
nog menad`menta, strategije i operatike, te obrambene metodologije. Namije-
njen je studentima Fakulteta za dru{tvene znanosti, ponajprije studentima obra-
ne, ali i studentima drugih fakulteta. Dobivena znanja budu}im magistrima omo-
gu}uju znanstveno-istra`iva~ki, analiti~ki i pedago{ki rad u podru~ju sigurnosti,
obrane i za{tite, tako|er u pedago{kim i istra`iva~kim institucijama, te razli~itim
dijelovima sustava nacionalne sigurnosti.
24
Specijalisti~ki studij obrane namijenjen je onima koji `ele ste}i produbljena, pri-
mijenjena znanja s podru~ja nacionalne i me|unarodne sigurnosti. Studijski pro-
gram nastoji zadovoljiti potrebe slovenskog dru{tva za organiziranim i sistema-
ti~nim redovnim specijalisti~kim obrazovanjem vojnih profesionalaca za najvi{e
zapovjedni~ke i sto`erne zada}e, civilnih slu`benika Ministarstva obrane i drugih
dr`avnih organa, itd. Cilj programa je osposobiti polaznike za ispunjavanje zah-
tjevnijih zada}a u sustavu nacionalne sigurnosti i drugih dru{tvenih podsistema,
te u strukturama za postizanje me|unarodne sigurnosti.



potpisivanjem Bolonjske deklaracije i prilago|avanjem
strukture i na~ina rada njezinim odredbama, objedinjene su
prednosti oba programa u jedan cjeloviti program koji ima tri
modula: Op}i obrambeni modul, Modul vojnih i strategijskih
studija i Modul me|unarodna sigurnost. Svi moduli imaju tri
zajedni~ka predmeta i specifi~an oblik zavr{etka studija u
obliku simulacije rje{avanja sukoba s magistarskim radom.
Tri izborna predmeta i dva obavezna razlikuju se od modula
do modula.

Op}i obrambeni modul predstavlja renovirani dosada{nji
magistarski Studij obrane i raspisuje se svake godine. Modul
vojnih i sigurnosnih studija izvodi se za karijerne potrebe za-
poslenih u Slovenskoj vojsci, Slovenskoj policiji, za strane
studente i kandidate za dr`avne i vojne slu`benike. Modul se
raspisuje u skladu sa konkretnim potrebama dr`avne uprave
za takvim stru~njacima i predstavlja nastavak prija{njeg
specijalisti~kog studija obrane. Modul me|unarodna sigur-
nost nastao je na temelju potrebe suradnje sa drugim progra-
mima, jer je utvr|eno da je dosada{nji magistarski studij ob-
rane spojiv sa studijem me|unarodne sigurnosti, upravljanja
i rje{avanja sukoba, te vojnih i mirovnih studija.

Fakultet za sigurnosne znanosti Sveu~ili{ta u Mariboru je
visoko{kolska obrazovna institucija, koja skrbi za razvoj si-
gurnosne znanosti te za kvalitetu i me|unarodnu primjenji-
vost studijskih programa. U tom sklopu prou~avaju se poj-
movi sigurnosti i osiguranja, razvijaju i prou~avaju mehaniz-
mi koje dru{tvo upotrebljava za osiguravanje unutarnje si-
gurnosti i sigurnosti dr`ave. Poseban naglasak je na prijeno-
su i prilago|avanju me|unarodnih dosega s podru~ja policij-
sko-sigurnosnih znanosti slovenskim uvjetima, ali i doprinos
razvoju ovoga podru~ja.

Na ovom fakultetu studenti se osposobljavaju za prou~a-
vanje, ali i za zakonsko, stru~no, eti~ko i u~inkovito obavlja-
nje zada}a u podru~ju postizanja unutarnje sigurnosti dr`a-
ve i dr`avljana. Potrebno je naglasiti kako je program Fakul-
teta za sigurnosne znanosti manje orijentiran na vojnu orga-
nizaciju, a vi{e na policiju kao jednu od bitnih sastavnica sus-
tava nacionalne sigurnosti. Uzimaju}i u obzir da se u ovoj
analizi daje pregled civilno-vojnog obrazovanja, dakle obra-
zovanja u civilnim institucijama za potrebe vojske, samo ma-
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nji dio programa ovoga fakulteta (kolegija) odgovara tim pa-
rametrima i mogao bi poslu`iti u izradi kona~nog prijedloga
organizacije studija.

Na fakultetu djeluje {est katedri: Katedra za informatiku i
metodologiju, Katedra za kriminalistiku i kazneno pravo, Ka-
tedra za policijsko upravljanje i menad`ment, Pravna kated-
ra, Op}a katedra dru{tvenih znanosti, Sigurnosna katedra.

Programi su organizirani u skladu sa podjelom na: viso-
ko{kolski program, sveu~ili{ni program, specijalisti~ki stu-
dij, magistarski studij, doktorski studij.

U skladu s provedbom Bolonjskog procesa, ~etverogo-
di{nji programi koji su zapo~eti prije odluke o primjeni Dek-
laracije provode se po starom programu, a novi studiji organi-
ziraju se kao trogodi{nji preddiplomski studiji, koje slijede
odgovaraju}i magistarski studiji. Potrebno je spomenuti da
programi ovog fakulteta samo djelomi~no slu`e svrsi izrade
ove studije, i nisu u cijelosti promjenjivi za potrebe vojnog ob-
razovanja.

Kako je vidljivo iz prethodne podjele, na preddiplomskoj
razini postoje visoko{kolski i sveu~ili{ni programi. Unutar
visoko{kolskih programa djeluje Visoko{kolski strukovni
program Varstvoslovje (Znanost o sigurnosti) i Visoko{kolski
strukovni program Sigurnost i policijsko djelovanje. Sveu~i-
li{ni programi su Varstvoslovje (Znanost o sigurnosti) po sta-
rom programu te Studij varstvoslovja, sukladan Bolonjskom
procesu, dakle trogodi{nji studij.25

U Bosni i Hercegovini jedino se na Sveu~ili{tu u Sarajevu,
na Fakultetu politi~kih znanosti (Fakultet politi~kih nauka)
izvode programi koji djelomice odgovaraju parametrima ci-
vilno-vojnog obrazovanja. Ipak, ne mo`e se govoriti o Studiju
obrane, kao u slu~aju Fakulteta dru{tvenih znanosti u Ljub-
ljani.

Godine 1975/76. na Fakultetu politi~kih znanosti formi-
ran je Odsjek za op}enarodnu odbranu i dru{tvenu samo-
za{titu (Odsjek obrane i sigurnosti). Akademske godine
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Kolegiji visoko{kolskih i sveu~ili{nih programa prikladni svrsi ove studije jesu:
Sustav nacionalne sigurnosti, Istra`ivanje sigurnosnih pojava, Me|unarodna si-
gurnosna suradnja, Europske sigurnosne integracije, Nadnacionalne ugroze si-
gurnosti



2001/02. ovaj odsjek je transformiran u Odsjek sigurnosti, a
2005/2006. godine u Odsjek sigurnosnih i mirovnih studija u
okviru kojeg su organizirani Smjer sigurnosti i Smjer mirov-
nih studija, demokracije i ljudskih prava. Dakle, na ovom fa-
kultetu ne postoji cjeloviti program, koji bi u potpunosti bio
sukladan ciljevima civilno-vojnog obrazovanja. Iz programa
navedenih studija, odnosno odsjeka, kolegiji koji bi mogli biti
zanimljivi i iskoristivi u koncipiranju programa predmeta
ove studije samo su programi Odsjeka za sigurnosne i mirov-
ne studije.

Sukladno potrebama bosanskohercegova~kog dru{tva i
razvoja znanosti i struke u ovom podru~ju do akademske
2005/2006. godine na Studiju sigurnosnih i mirovnih studija
stjecala se diploma: diplomirani politolog sigurnosti. Suvre-
meni me|unarodni procesi i odnosi, kao i Bolonjska deklara-
cija, uvjetovali su proces transformacije ovog studija. Zbog
toga se studij sigurnosti od akademske 2005/2006. godine
razvija u Sigurnosne i mirovne studije sa dva usmjerenja:
Bachelor sigurnosti i Bachelor mirovnih studija, demokraci-
je i ljudskih prava.26

Oba usmjerenja nude {irok spektar znanja i metodolo{kih
postupaka u podru~ju profesije kojom }e se polaznici baviti,
te osnovu za nastavak studija usmjerenog na stjecanje zvanja
magistra politi~kih znanosti iz podru~ja sigurnosti i magis-
tra politi~kih znanosti iz podru~ja mirovnih studija, demok-
racije i ljudskih prava koji nakon pet godina {kolovanja dobi-
va i zvanje profesora demokracije i ljudskih prava.

Bachelor sigurnosti27 stje~e osnovna i op}a znanja iz pod-
ru~ja mira, me|unarodne i regionalne sigurnosti, globaliza-
cije, geopolitike, etike rata i mira, civilnog dru{tva, me|una-
rodnog humanitarnog prava, civilne za{tite, ekologije, oblika
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26
Na Odsjeku sigurnosnih i mirovnih studija Fakulteta politi~kih znanosti studen-
ti stje~u zvanje Bachelor nakon ostvarenih 170 bodova (ECTS) i uspje{no obra-
njene teze koja nosi dodatnih 10 bodova (ECTS), {to ukupno iznosi 180 bodova
(ECTS).
27
Sa studija za zvanje Bachelor sigurnosti, koji se izvodi u okviru {est semestara,
potrebno je izdvojiti slijede}e kolegije: Polemologija, Ekonomika sistema sigur-
nosti, Sigurnosne studije, Povijest ratova i genocida, Me|unarodna sigurnost,
Pravo obrane i sigurnosti, Rukovo|enje i upravljanje sustavima sigurnosti, Re-
gionalna geografija, Regionalna sigurnost, Civilna za{tita, Teorija strategije, Si-
gurnosni sistemi i slu`be, Geopolitika, Mirovne operacije.



me|unarodnog organiziranja, rukovo|enja i upravljanja sus-
tavima sigurnosti.

Profesionalno osposobljavanje usmjereno je na stvara-
nje realnih mogu}nosti za rad u svojstvu eksperata i ~lanova
upravlja~kih timova (organa i tijela) za upravljanje sustavi-
ma sigurnosti i timovima za razrje{avanje izvanrednih i
kriznih situacija nastalih na raznim osnovama; rad u orga-
nizacijama i organima sustava sigurnosti i obrane Bosne i
Hercegovine, te u institucijama kolektivne sigurnosti; rad u
sigurnosnim i za{titarskim agencijama i slu`bama; rad u
ekolo{kim slu`bama i inspekcijskim agencijama; slu`bi ci-
vilne za{tite i drugim.

Bachelor mirovnih studija, demokracije i ljudskih pra-
va28 stje~e obrazovanje iz podru~ja mirovnih studija i demo-
kracije i ljudskih prava, pra}eno adekvatnim metodolo{ko-a-
naliti~kim sposobnostima i oboga}eno znanjima iz dru{tve-
nih i humanisti~kih znanosti. Profesionalna priprema us-
mjerena je na profiliranje specifi~nih sposobnosti koje nosio-
cima ovog zvanja otvaraju radne mogu}nosti, izme|u ostalo-
ga, i u organima civilno-vojnih odnosa.

Civilno obrazovanje za vojne potrebe u Italiji provodi se
na Strate{kim znanostima Sveu~ili{ta u Torinu (Science
strategiche – Universita' degli Studi di Torino). Upis na taj
studij omogu}en je i civilnim i vojnim osobama, no postoje
jasne distinkcije u akademskom programu i kolegijima i to u
vidu trogodi{njeg programa za civile, trogodi{njeg programa
za vojne osobe, specijalisti~kog studija za civile, specijalis-
ti~kog studija za vojne polaznike, magistarskog i doktorskog
stupnja.

Akademski program za civilne osobe sli~an je onom za
vojne, a nastava se obavlja u suradnji s vojnom akademijom
u Modeni. Cilj studija je stjecanje teorijskih znanja iz huma-
nisti~kih znanosti, socio-politologije, tehnologije te teorij-
skih i prakti~nih znanja u tehni~ko-operativnom, adminis-
trativnom i logisti~kom podru~ju za slijede}e sektore: vojni
sektor, unutarnja i vanjska sigurnost, nadzor nad dr`avnim
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Sa studija za zvanje Bachelor mirovnih studija, demokracije i ljudskih prava, koji
se izvodi u okviru {est semestara, potrebno je izdvojiti slijede}e kolegije: Sukobi i
mirovni procesi, Etika rata i mira, Zabranjena oru`ja i proliferacija.



teritorijem, prirodnim i drugim dobrima, uprava u vojnom
organizacijsko-operativnom sektoru i nadzor i briga nad
strate{kim i gospodarskim interesima Italije u sklopu EU.
Specijalisti~ki diplomski studij za obrambene i strate{ke
znanosti organiziran je u pet smjerova: strate{ke znanosti i
sustav infrastrukture, strate{ke i politi~ko-organizacijske
znanosti, strate{ke i ekonomsko-administrativne znanosti,
strate{ke i komunikacijske znanosti i strate{ke znanosti i
logistika.

U sklopu talijanskog vojno-civilnog obrazovnog sustava
postoji i Vojni centar za strate{ke studije (CeMiSS) osnovan
1987. godine, a njegove glavne zada}e su: izrada politi~kih,
vojnih i strate{kih studija te provedba istra`iva~ke djelatnos-
ti, razvoj suradnje izme|u oru`anih snaga s talijanskim i
stranim sveu~ili{tima i istra`iva~kim centrima, promicanje i
uskla|ivanje izrade znanstvenih i stru~nih studija u pod-
ru~ju sigurnosti i obrane, specijalizacija mladih talijanskih
istra`iva~a u podru~ju sigurnosti i obrane, objavljivanje re-
zultata istra`iva~ke djelatnosti od najve}eg interesa, pru`a-
nje potpore i savjetovanje ministra obrane i na~elnika Glav-
nog sto`era.

Osobita va`nost daje se usavr{avanju mladih istra`iva~a –
polaznika poslijediplomskih studija ili studenata zavr{nih
godina dodiplomskog studija koje se realizira njihovim uklju-
~ivanjem u rad istra`iva~kih timova CeMiSS-a. Ti istra`iva~i
ve}inom su bili ro~nici koji su slu`ili vojni rok u CeMiSS-u
(2004. talijanska vojska je postala profesionalna) ili su njiho-
va podru~ja interesa strate{ke i vojne teme ili me|unarodni
odnosi.

Provedba istra`iva~ke djelatnosti u CeMiSS-u ostvaruje se
na tri na~ina: interna istra`ivanja koja provode zaposlenici i
polaznici CASD-a (~asnici i civilni polaznici); istra`ivanja Ce-
MiSS-a uklju~ivanjem osoblja Ministarstva obrane koji su ek-
sperti u odre|enom podru~ju, a provode istra`ivanja kao do-
datnu aktivnost uz svoje stalne du`nosti; istra`ivanja koja su
dana vanjskom osoblju, obi~no znanstvenicima i institutima,
pojedincima ili radnim grupama.29
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M. Barkovi}, V. Stojkovi}, I. Peharda, Centar za visoke obrambene studije Repub-
like Italije, Hrvatski vojnik, XIII, br. 97/98, 2003., str. 12-16.



Studij obrane na civilnim sveu~ili{tima u Bugarskoj, or-
ganiziran je na Fakultetu nacionalne obrane i sigurnosti, koji
se razvio u jednu od va`nijih institucija za obuku vojnih dje-
latnih osoba i civilnih voditelja u sigurnosnim i obrambenim
pitanjima, planiranju i djelovanju zdru`enih i multinacional-
nih operacija i upravljanja OS i obrambenim resursima. Fa-
kultet ima namjeru razviti centar specijaliziran za znanstve-
no djelovanje i istra`ivanje, sa`imanjem svih ekspertnih is-
tra`ivanja na podru~ju nacionalne sigurnosti. Nit vodilja Fa-
kulteta je stvaranje i obuka budu}ih vojnih i civilnih vo|a ko-
je }e biti sposobni kontrolirati i rje{avati operativne i stra-
te{ke probleme, rukovoditi naprednim jedinicama OS.

U Sjedinjenim Ameri~kim Dr`avama postoji cijeli niz vi-
soko{kolskih institucija na kojima se obrazuje profesionalni
vojni ili civilni kadar za obrambene potrebe.

Staff colleges, poznatiji i kao ratni koled`i, obrazuju ~as-
nike za upravlja~ke, personalne i politi~ke aspekte njihove
vojne profesije. U ovu vrstu koled`a spadaju Koled` zapovjed-
nog osoblja (Command and General Staff College – CGSC),
Sveu~ili{te nacionalne obrane (National Defence University –
NDU), Ratni koled` Kopnene vojske (United States Army
War College – USAWC), Zrakoplovno sveu~ili{te (Air Univer-
sity) i Mornari~ki ratni koled` (Naval War College – NWC).

Koled` zapovjednog osoblja – CGSC u Fort Leavenworthu
(Kansas) obrazuje i razvija lidere za {iroki spektar zdru`enih,
me|uresornih i me|unarodnih operacija. CGSC izvodi profe-
sionalno vojno obrazovanje za srednjerangirane vojne i civilne
du`nosnike kroz pet obrazovnih institucija u svom sastavu:30

Command and General Staff School, School of Non-Resident
Studies, School of Advanced Military Studies, School for Com-
mand Preparation, Army Management Staff College.

Sveu~ili{te nacionalne obrane – NDU nalazi se u Fort
McNairu (Washington D.C.) i visoko{kolska je institucija koju
je osnovalo Ministarstvo obrane s ciljem provo|enja obrazova-
nja, obuke i razvoja strategija nacionalne sigurnosti na najvi-
{oj razini. Sveu~ili{te nacionalne obrane provodi poslijedip-
lomske studije, a svake godina magistrira oko petsto pedeset
polaznika. Cilj NDU je pripremiti vojne i civilne du`nosnike iz
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http://www-cgsc.army.mil/about.asp (04. 11. 2007.)



SAD-a i drugih zemalja za vrednovanje nacionalnih i me|una-
rodnih sigurnosnih izazova kroz multidisciplinarne obrazov-
ne i istra`iva~ke programe i profesionalne razmjene. Sveu~i-
li{te se sastoji od slijede}ih obrazovnih institucija:31

− Ratni koled` Kopnene vojske – USAWC postoji vi{e od
jednog stolje}a i priprema odabrane vi{e ~asnike i civilne oso-
be za odgovornosti strate{kog vo|enja. Obrazuje sada{nje i
budu}e vojne i civilne du`nosnike o razvoju i uporabi kopne-
ne vojske u zdru`enom, me|uagencijskom, me|uvladinom i
me|unarodnom okru`enju. Obrazovanje na koled`u traje
deset mjeseci. Koled` tako|er vr{i istra`ivanja u podru~ju
nacionalne sigurnosti i izdaje publikacije iz tog podru~ja.
USAWC se sastoji od slijede}ih odjela:32 Odjel za zapovijeda-
nje, vo|enje i upravljanje, Odjel za u~enje na daljinu, Odjel za
vojnu strategiju, planiranje i operacije, Odjel za nacionalnu
sigurnost i strategiju. Na Ratnom koled`u Kopnene vojske
postoje slijede}e institucije: Centar za strategijsko vo|enje,
Institut za strate{ke studije, Institut za peacekeeping opera-
cije, Institut za vojnu povijest.

− Zrakoplovno sveu~ili{te, smje{teno u zra~noj bazi Max-
well (Alabama) glavna je komponenta Zapovjedni{tva za zra-
koplovno obrazovanje i obuku te zrakoplovni centar za profe-
sionalno vojno obrazovanje. Sveu~ili{te pru`a {iroki spektar
zrakoplovnog obrazovanja, sve do najvi{ih razina, za ~asni-
ke, vojnike i civilno osoblje. U tu svrhu organizirana su dva
programa, Profesionalno vojno obrazovanje33 (Professional
Military Education – PME) i Profesionalno kontinuirano ob-
razovanje 34(Professional Continuing Education – PCE).35
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http://www.ndu.edu/collages.cfm (04. 11. 2007.)
32
http://www.carlisle.army.mil/usawc/daa/external_site/AcademicDepartments.shtml
(04. 11. 2007.)
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PME ima za cilj obrazovati zrakoplovno osoblje o sposobnostima zra~nih i sve-
mirskih snaga i njihovoj ulozi u nacionalnoj sigurnosti, te se koncentrira na zna-
nja i sposobnosti potrebnih za razvoj, uporabu, zapovijedanje i potporu zra~nim i
svemirskim snagama na najvi{oj razini.
34
PCE program pru`a znanstvene, tehnolo{ke, upravlja~ke i ostale stru~ne analize
potrebne zrakoplovstvu. Osim toga, Zrakoplovno sveu~ili{te provodi istra`ivanja
o zra~nim i svemirskim snagama, obrazovanju, vo|enju i upravljanju.
35
http://www.maxwell.af.mil/au/facts.asp (04. 11. 2007.)



− Mornari~ki ratni koled` (NWC)36 provodi poslijediplom-
ske programe profesionalnog vojnog obrazovanja namijenje-
ne mornari~kim ~asnicima, civilnom osoblju zaposlenom u
saveznim slu`bama i nevladinim organizacijama te stranim
~asnicima. NWC se sastoji od nekoliko odjela.37 Nastavni pro-
ces sastoji se od tri obavezna kolegija i desetak izbornih pod-
ru~ja.38 Obavezni kolegiji su Strategija i politika, Zdru`ene
vojne operacije i Dono{enje odluka u nacionalnoj sigurnosti,
dok su izborna podru~ja Srednji istok, Azija i Pacifik, Latin-
ska Amerika, Euroazija, Afrika, Zdru`eno operativno plani-
ranje, Zdru`ena borbena analiza, Korporativno strate{ko
planiranje, Operativno pravo, Strategija, operacije i vojna
povijest, Pobuna i terorizam, Vo|enje i etika, Zdru`ene kop-
nene, zra~ne i pomorske simulacije.

− Industrijski koled` oru`anih snaga (Industrial College
of the Armed Forces – ICAF) – cilj ovog koled`a je pripremiti
odabrane vojne i civilne osobe (zaposlene u dr`avnoj slu`bi ili
u privatnom obrambenom sektoru) za strate{ko vo|enje i us-
pjeh u razvoju ameri~ke strategije nacionalne sigurnosti te
vrednovanje i upravljanje resursima potrebnima za izvr{enje
te strategije. ICAF se sastoji od sljede}ih odjela:39 Odjel akvi-
zicija, Odjel za ekonomiju, Odjel za vo|enje i informacijske
strategije, Odjel za vojnu strategiju i logistiku, Odjel za studi-
je nacionalne sigurnosti.

− Koled` za upravljanje informacijskim resursima (Infor-
mation Resources Management College – IRMC) priprema
du`nosnike za upravljanje informacijskim komponentama
nacionalne mo}i, a namijenjen je vi{im ~asnicima i {iroj voj-
noj i civilnoj zajednici zaposlenoj u saveznim slu`bama. Stu-
dij na koled`u traje ~etiri godine. IRMC nudi slijede}e prog-
rame:40 Advanced Management Program, Chief Information
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http://www.nwc.navy.mil/academics/colleges/cnw.aspx (04. 11. 2007.)
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Mornari~ko ratovanje, Mornari~ko zapovijedanje, Mornari~ko osoblje, Odjel za
u~enje na daljinu.
38
Isto.
39
http://www.ndu.edu/icaf/departments/index.htm (04. 11. 2007.)
40
http://www.ndu.edu/irmc/prog_crs_svcs1.htm (04. 11. 2007.)



Officer Certificate, Enterprise Architecture Certificate, Infor-
mation Assurance Program, Information Technology Project
Management Certificate, Organizational Transformation
Certificate, Professional Development

− Nacionalni ratni koled` (National War College – NWC)
provodi studije iz nacionalne sigurnosti i strategije koji su
namijenjeni srednjerangiranim i vi{im ~asnicima Oru`anih
snaga i civilnim slu`benicima State Departmenta i ostalih ci-
vilnih agencija kao priprema za preuzimanje vi{ih pozicija u
sustavu. Ve}ina polaznika dolazi iz vojnog sustava (75 %).41

Nacionalni ratni koled` nudi sljede}e te~ajeve:42 uvod u stra-
tegiju, rat i vo|enje dr`ave, nevojni elementi vo|enja dr`ave,
doma}i kontekst dono{enja odluka u ameri~kom sustavu na-
cionalne strategije, globalni kontekst, takti~ke studije, prim-
jene strategije nacionalne sigurnosti.

Sveu~ili{te obrane u Brnu je temeljna institucija u ^e-
{koj za obrazovanje za obrambene potrebe koja obu~ava
profesionalno vojno osoblje i druge stru~njake aktivne u
podru~ju sigurnosti i obrane, a koji su potrebni Oru`anim
snagama, dr`avnoj administraciji ili u sklopu ugovornih ob-
veza u sustavima kolektivne sigurnosti. Obrazovanje je ba-
zirano na najnovijim saznanjima u vojnoj znanosti, nacio-
nalnim i me|unarodnim istra`ivanjima te vlastitim istra`i-
vanjima Sveu~ili{ta. Na taj na~in Sveu~ili{te svojim polaz-
nicima pru`a sveobuhvatno obrazovanje koje im omogu}a-
va daljnji razvoj karijere u sklopu Oru`anih snaga ili obram-
benog sektora. Prvostupni~ki, magistarski i doktorski stu-
diji uklju~uju vojnu, vojno-upravlja~ku, ekonomsku, tehno-
lo{ku i medicinsku specijalizaciju. Naglasak je stavljen i na
obuku i istra`iva~ke aktivnosti u vojnoj medicini, kemiji,
biologiji i pasivnim nadzornim sustavima. Sveu~ili{te slu`i i
kao centar za cjelo`ivotno u~enje putem te~ajeva usavr{ava-
nja za starije ~asnike, a omogu}ava upis i civilnim i stranim
studentima.

Unutar Sveu~ili{ta nalaze se tri fakulteta koja obrazuju
karijerne ~asnike i stru~njake za potrebe oru`anih snaga:
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http://www.ndu.edu/nwc/administration/mission.htm (04. 11. 2007.)
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http://www.ndu.edu/nwc/ap/index.htm (04. 11. 2007.)



− Fakultet ekonomije i menad`menta,43 ~iji je cilj obrazo-
vati karijerne ~asnike i stru~njake s obrambenim predznanji-
ma za rad u Oru`anim snagama. Studenti koji diplomiraju
na ovom fakultetu osposobljeni su za rad na upravlja~kim i
ekonomskim pozicijama u svim organizacijskim struktura-
ma Oru`anih snaga. Fakultet nudi prvostupni~ke, magistar-
ske i doktorske studije, ve}inom u programima Vojnog up-
ravljanja i Ekonomije nacionalne obrane.

− Fakultet za vojnu tehnologiju44 namijenjen je obrazova-
nju ~asnika za potrebe Oru`anih snaga, ali uz ~asnike, obra-
zuje i stru~njake za potrebe vojne industrije. Nakon zavr{et-
ka studija, polaznici su osposobljeni za preuzimanje du`nosti
u svim vrstama zapovjednih, tehni~kih i tehni~ko-uprav-
lja~kih funkcija. Osim preddiplomskih i diplomskih studija,
fakultet pru`a i programe cjelo`ivotnog obrazovanja.

− Fakultet za vojnu medicinu45 djeluje kao obrazovno i is-
tra`iva~ko sredi{te Sanitetske slu`be Oru`anih snaga, pru-
`aju}i obrazovanje studentima u sklopu prvostupni~kih, ma-
gistarskih i doktorskih studija. Osim toga, pru`a specijalis-
ti~ke studije za fizijatre i ljekarnike te te~ajeve cjelo`ivotnog
obrazovanja za lije~nike, ljekarnike i druge stru~njake vojne
medicine. Prvostupni~ki programi nude se u podru~ju uprav-
ljanja vojno-medicinskom slu`bom, magistarski programi u
podru~ju vojne op}e medicine, vojne stomatologije i vojne far-
macije, a doktorski studiji nude se u podru~ju epidemiologije,
medicinske mikrobiologije, molekularne patologije, toksiko-
logije, vojne higijene, ratne kirurgije, vojne radiologije i ratne
interne medicine. Fakultet za vojnu medicinu sastoji se od
sljede}ih odjela: Odjel za epidemiologiju, Odjel upravljanja
vojno-medicinskom slu`bom, Odjel za radiologiju, Odjel za
toksikologiju, Odjel za ratnu kirurgiju, Odjel za ratnu inter-
nu medicinu, Odjel za vojnu higijenu, Odjel za op}u i hitnu
medicinu i Institut molekularne patologije.
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Isto.
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Isto.
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Osim na fakultetima, u sklopu Sveu~ili{ta obrane u Brnu
nalaze i dva instituta46 koja obrazuju kako civilne, tako i voj-
ne stru~njake u podru~ju sigurnosti i obrane.

– Institut za strate{ke studije najva`nija je istra`iva~ka
institucija unutar Sveu~ili{ta obrane, ali nije zanemariva ni
njegova obrazovna funkcija. Fokus rada je na istra`ivanjima
iz podru~ja prirodnih i tehni~kih znanosti, obrazovnim ak-
tivnostima, koordinaciji istra`ivanja i savjetovanju. Institut
obrazuje djelatnike za rad u dr`avnoj slu`bi te civilne i vojne
stru~njake u podru~jima povezanima sa strate{kom razinom
nacionalne sigurnosti i upravljanja obranom.

− Institut za NBK obranu namijenjen je istra`ivanju u
podru~ju obrane od trenutnih i budu}ih oru`ja za masovno
uni{tavanje i vojno relevantnih toksi~nih supstanci. Institut
obu~ava vojne specijaliste NBKO postrojbi i dr`avne slu`be-
nike specijalizirane u NBK za{titi u sklopu sveobuhvatnoga
sustava sveu~ili{nih te~ajeva. Institut organizira i te~ajeve
za strane dr`avljane.

U Kanadi u sklopu Kanadske obrambene akademije dje-
luje Koled` Kanadskih snaga i Obrazovno-razvojni centri
Kanadskih snaga.

Koled` Kanadskih snaga (CFC) u Torontu zami{ljen je
kao centar izvrsnosti koji pru`a profesionalno vojno obrazo-
vanje za odabrane vi{e ~asnike i civilno osoblje zaposleno u
obrambenom sektoru te razvoj najvi{ih intelektualnih i pro-
fesionalnih standarda u upravljanju i nadzoru Kanadskih
snaga. Koled` se sastoji od sljede}ih odjela:47 Odjel za zapovi-
jedanje, vo|enje i upravljanje, Odjel za vje`be i simulacije,
Odjel za vojno planiranje i operacije, Odjel za sigurnosne i
me|unarodne odnose.

CFC provodi {est programa razli~itog trajanja. Trenutno
se na CFC-u provode sljede}i programi:48 program zdru`enog
zapovijedanja, program naprednih vojnih studija, program
zdru`enog operativnog osoblja, program izvr{nog vo|enja,

46
Rou{ar, Jaroslav, Czech Republic and its Professional Armed Forces... str. 69.
47
http://www.cfc.forces.gc.ca/Academics/departments_e.html (01. 11. 2007.)
48
http://www.cfc.forces.gc.ca/programmes_e.html (01. 11. 2007.)



program nacionalnih sigurnosnih studija, program kanad-
skih sigurnosnih studija, zajedni~ki programi CFC-a i Kra-
ljevskog vojnog koled`a (Royal Military College – RMC)

Obrazovno-razvojni centri Kanadskih snaga (Canadian
Forces Learning & Development Centres – CFLDC) koji pro-
vode izobrazbu kroz te~ajeve za ~asnike, do~asnike i civilno
osoblje zaposleno u sigurnosno-obrambenom sektoru sastoje
se od sljede}ih obrazovnih odjela:49 [kola za upravljanje i raz-
voj Kanadskih snaga (Canadian Forces Management & De-
velopment School – CFMDS), koja organizira te~ajeve nami-
jenjene srednjerangiranom osoblju Ministarstva obrane;
Centar za profesionalni razvoj do~asnika (Non-commissio-
ned Member Professional Development Centre – NCMPDC);
Richelieu Squadron – ogranak Kraljevskog vojnog koled`a za
provo|enje pripremne studijske godine.

Me|utim, podru~je obrambene, sigurnosne i strate{ke
znanosti u Kanadi se, osim unutar Kanadske obrambene
akademije, obra|uje i na brojnim kanadskim sveu~ili{tima,
institutima i centrima u sklopu nacionalne mre`e istra`i-
va~kih instituta Sigurnosni i obrambeni forum (Security and
Defence Forum – SDF) kojem potporu daje Ministarstvo ob-
rane, a unutar njega djeluju brojni centri50 od kojih su zna~aj-
niji:

− Centar za vanjskopoliti~ke studije Sveu~ili{ta u Dalhou-
sieu (Centre for Foreign Policy Studies)51 koji djeluje kao in-
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http://www.cfsj.forces.gc.ca/faculty/engraph/home_e.asp (01. 11. 2007.)
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Centar za vojne i strate{ke studije Sveu~ili{ta u Calgaryu (Centre for Military and
Strategic Studies – CMSS), Centar za studije rata i dru{tva brigadir Milton F.
Gregg, Program me|unarodnog mira i sigurnosti Sveu~ili{ta Laval (Programme
Paix et Sécurité Internationales – Université Laval), Istra`iva~ka skupina me|u-
narodne sigurnosti (Research Group in International Security – REGIS), Centar
studija vanjske politike i sigurnosti Sveu~ili{ta u Quebecu (Centre d'études des
politiques étrangères et de Sécurité – Université du Québec), Centar za sigurnos-
ne i obrambene studije pri [koli za Me|unarodne odnose Norman Paterson Sveu-
~ili{ta Carleton, Centar za me|unarodne i obrambene studije Sveu~ili{ta York
(Centre for International and Security Studies, York University – YCSIS), Cen-
tar Laurier za vojnostrate{ke studije i razoru`anje, Sveu~ili{te Wilfried Laurier
(Laurier Centre for Military Strategic and Disarmament Studies), Centar za me-
|unarodne odnose Sveu~ili{ta British Columbia (Centre for International Rela-
tions – CIR).
51
http://centreforforeignpolicystudies.dal.ca/index.php (01. 11. 2007.)



tegralni dio Fakulteta politi~kih znanosti. Centar se bavi ob-
razovanjem, istra`ivanjem, publiciranjem i savjetovanjem u
podru~ju kanadske i ameri~ke vanjske, sigurnosne i obram-
bene politike, pomorske sigurnosne politike i globalnih stu-
dija razvoja. Centar svake godine organizira seriju seminara,
tribine s gostuju}im profesorima te konferencije i radionice.
Centar tako|er nudi i crisis management simulacije. U okvi-
ru ovoga Centra djeluju tri programa: pomorska sigurnosna
politika, vanjska i doma}a sigurnosna politika i globalna si-
gurnosna politika.

− Kralji~in centar za me|unarodne odnose (Queen's Centre
for International Relations – QCIR)52 koji je osnovan 1975. ka-
ko bi vodio istra`ivanja u podru~ju nacionalne i me|unarodne
sigurnosti i drugim podru~jima me|unarodnih odnosa. Cen-
tar nudi obrazovanje u podru~ju sigurnosti i obrane, a kroz
svoje publikacije i aktivnosti svojih ~lanova doprinosi javnoj
debati o kanadskoj vanjskoj i sigurnosnoj politici.

Centar za obrambene i sigurnosne studije Sveu~ili{ta Ma-
nitoba (Centre for Defence and Security Studies – CDSS)53

provodi istra`ivanja u podru~jima europske sigurnosti (me-
|uvladina konferencija EU, pro{irenje i zajedni~ka vanjska i
sigurnosna politika), analize vojne industrije (obrambena
pretvorba, restrukturiranje sjevernoameri~ke vojne indus-
trije, integracija europske vojne industrije, politi~ki, stra-
te{ki i ekonomski utjecaj obrambenih tro{kova), novih sigur-
nosnih izazova (budu}nost zastra{ivanja, fisijski materijali i
proliferacija nuklearne tehnologije, proliferacija, kontrola
naoru`anja, vojnoindustrijska proizvodnja u zemljama u raz-
voju), regionalne sigurnosti (odr`avanje mira, sjevernoame-
ri~ka sigurnost).

Tako|er, na Sveu~ili{tu York (York University) u Toron-
tu, u okviru Odsjeka za politi~ku znanost (Department of Po-
litical Science), izu~avaju se sljede}i kolegiji vezani uz sigur-
nosno-obrambeno podru~je: Globalni sukobi i sigurnost I i II
i Suvremene sigurnosne studije. Na Sveu~ili{tu u Torontu
(University of Toronto), tako|er u okviru Odsjeka za poli-
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ti~ku znanost (Department of Political Science), izu~avaju se
kolegiji: Sukobi i sigurnost te Vojni instrumenti vanjske poli-
tike.

U Njema~koj se civilni kadrovi za potrebe obrambenog sus-
tava {koluju na dva sveu~ili{ta: Sveu~ili{te Saveznih obrambe-
nih snaga54 (Bundeswehra) u Münchenu i Sveu~ili{te Helmut
Schmidt55 u Hamburgu. Ova sveu~ili{ta fokusirana su na
znanstveni rad i akademski studij budu}ih ~asnika njema~kih
Oru`anih snaga, a njihov studijski program gotovo se uop}e
ne razlikuje od studijskog programa na ostalim civilnim sveu-
~ili{tima te je prvostupni~ka i magistarska diploma potpuno
ista kao i kod civilnih sveu~ili{ta. Osim toga, svi predava~i na
ovim sveu~ili{tima su civilne osobe, a civilnim studentima do-
pu{teno je studiranje na oba sveu~ili{ta od 2003. g. Polaznici
koji se, izme|u ostaloga, obvezuju na slu`enje u Bundeswehru
na rok od najmanje 13 godina, mogu studij zavr{iti br`e jer je
nastavni proces intenzivniji i sadr`i tre}inu gradiva vi{e nego
kod ostalih sveu~ili{ta (sustav trimestara umjesto semestara).

Poseban oblik obrazovanja organiziran je na Saveznoj
akademiji za sigurnosne studije (Bundesakademie für Sic-
herheitspolitik) koja je najvi{a institucija za napredno obra-
zovanje u podru~ju sigurnosnih politika sada{njih i budu}ih
saveznih i pokrajinskih du`nosnika.

Za Norve{ku je karakteristi~no postojanje NODEC-a (No-
rwegian Education Command), tijela koje se bavi koordinaci-
jom i usmjeravanjem visokog obrazovanja u norve{koj obra-
ni, uklju~uju}i i koordinaciju izme|u civilnih ustanova na is-
toj razini. Bavi se zahtjevima za kvalifikaciju obrambenog
osoblja u budu}nosti, uklju~uju}i istra`ivanja i rad na dalj-
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njem razvoju, odobravanjem nastavnih planova za vojne {ko-
le kroz obrambeno vije}e obrazovanja, kao i koordinacijom
izme|u civilnih i vojnih obrazovnih institucija, nacionalnih i
me|unarodnih.

Norve{ki Nacionalni obrambeni koled` (NONDC) nudi
smjerove relevantne za {kolovanje civilnog sektora jednako
kao i za visoko rangirano vojno osoblje, a svi smjerovi obliko-
vani su za civilne slu`benike i ~asnike iz razli~itih rodova cje-
lokupnog obrambenog sustava u Norve{koj. Administrativ-
no i formalno, NONDC je vojna institucija i dio nove ujedinje-
ne Norve{ke obrambene akademije, koja je pod ingerencijom
ministra obrane. NONDC nudi razli~ite smjerove i studije:
op}i smjer (u trajanju 5 mjeseci), smjer cjelokupne obrane (2
mjeseca), informacijski smjer (1 tjedan), attaché smjer (3
tjedna). NONDC ima primarnu zada}u pru`iti znanja u pod-
ru~ju sveobuhvatne obrane, vojne obrane i civilnog planira-
nja. Ciljane grupe su vi{i vojni ~asnici i civili koji imaju
klju~ne pozicije u dru{tvu.

Kako je ve} prethodno navedeno, u nekim se zemljama si-
gurnosno-obrambena problematika izu~ava unutar poseb-
nih odjela i/ili kolegija u sklopu studijskih preddiplomskih, i/
ili diplomskih usmjerenja koja se ne bave isklju~ivo sigurnos-
no-obrambenim pitanjima ve} ih izu~avaju u sklopu nekih
drugih podru~ja.

U Velikoj Britaniji, na King's Collegeu u Londonu postoji
Odjel za obrambene studije ~ija je svrha obrazovanje i istra`i-
vanje u podru~ju povijesne i suvremene dimenzije rata, obra-
ne i me|unarodnih odnosa.56 Odjel provodi diplomske prog-
rame (magistar struke obrambenih studija, magistar struke
me|unarodnih studija).

U Belgiji ne postoji studij obrane namijenjen obrazovanju
civila, ve} samo Kraljevska vojna akademija koja u prve dvije
godine slijedi plan i program za in`enjere u civilnom sustavu,
a u slijede}e tri godine provodi se odgovaraju}a specijalizacija
za vojne potrebe (kolegiji kao {to su Kemija eksploziva, Balis-
tika, Aerodinamika i Nuklearna fizika).57
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Podru~je obrane i sigurnosti u Danskoj se, osim na Kra-
ljevskom danskom obrambenom koled`u, gdje je poha|anje
nekoliko smjerova omogu}eno i civilnim osobama, izu~ava i
na fakultetima dru{tvenih znanosti kao nastavni kolegij, no
nije organiziran preddiplomski studij koji bi se isklju~ivo ba-
vio obrambenom i strate{kom znano{}u.

Za Latviju je karakteristi~no da, osim Nacionalne obram-
bene akademije, postoji odsjek Ministarstva obrane koji se
bavi vojnim obrazovanjem. Naime, kako bi se osiguralo pot-
rebno vojno obrazovanje i pripremilo za nacionalnu mobili-
zacijsku rezervu, studenti latvijskih fakulteta imaju mo-
gu}nost pola`enja smjera Vojne edukacije i obrazovanja. Voj-
no obrazovanje mo`e biti provo|eno slijede}im programima:
Rezervni vojni osnovni smjer, Rezervni mla|i neobvezan ~as-
ni~ki osnovni program, Rezervni zapovjedni ~asni~ki osnov-
ni smjer, Rezervni ~asni~ki specijalni (doktorski) osnovni
smjer.

Studenti Vojnu edukaciju odabiru po principu dobrovolj-
ne participacije. Raspored vojnog edukacijskog smjera uskla-
|en je sa studijskim planovima na sveu~ili{tima. Ministar-
stvo obrane i sveu~ili{te bitna pitanja rje{avaju dogovorom u
kojem su specificirana prava i obveze svake strane vezana za
vojnu edukaciju. Svake godine 1. listopada sveu~ili{ta, na te-
melju aplikacija studenata, javljaju Nacionalnim oru`anim
snagama koliki je broj studenata koji `ele polaziti vojno obra-
zovanje. Studenti koji su polaznici Vojnog edukacijskog
smjera moraju pro}i zdravstveni pregled u Vojnom medicin-
skom centru pri Nacionalnim oru`anim snagama. Nakon {to
su pro{li sve testove, pripremu i medicinski pregled studenti
potpisuju ugovor sa Ministarstvom obrane. Cjelokupni nas-
tavni plan vo|en je visokim standardima, a predava~i su oso-
be koje imaju odgovaraju}e reference i kvalifikacije. Teorijski
dio studija odr`ava se na sveu~ili{tu tijekom studentskih se-
mestara, dok se prakti~ni dio nastave odr`ava dva puta mje-
se~no. Sveu~ili{te osigurava psiholo{ku pripremu studenata
sukladno dogovoru sa Ministarstvom obrane. Vojni trening
je dio kojeg osigurava i provodi Ministarstvo obrane, te osigu-
rava potrebna financijska sredstva.

Osim unutar sveu~ili{ta, sigurnosno-obrambena proble-
matika izu~ava se i unutar centara i instituta koji organizira-
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ju seminare, predavanja ili odre|enu vrstu specijalisti~kih
diplomskih studija.

Sveu~ili{te "Sv. Kiril i Metodij" u Makedoniji formirano je
1949. godine i tada su ga sa~injavala tri fakulteta. Danas u
okviru ovog sveu~ili{ta djeluju dvadeset i tri fakulteta, deset
znanstvenih instituta i drugih institucija.58 Na tom sveu~i-
li{tu djeluje i Filozofski fakultet u Skopju, koji jedini provodi
programe relevantne za izradu ove Studije. Svoju djelatnost
Filozofski fakultet ostvaruje kroz deset nastavno-znanstve-
nih studijskih jedinica – instituta, dvije katedre i jedan cen-
tar, na kojima se razvijaju visokostru~ni kadrovi u raznim
podru~jima. Jedan od deset instituta koji djeluju u okviru Fa-
kulteta i na kojima se provodi nastavna i nastavno-istra`i-
va~ka djelatnost je i Institut za obrambene i mirovne studije.

Nastava na svim institutima od akademske godine 2004/
2005. provodi se u skladu sa europskim sustavom prijenosa
kredita (ECTS) {to predstavlja jednu novu kvalitetu obra-
zovnog sustava. Na Fakultetu se provode i diplomski studiji:
Obrambeni i mirovni studiji i Studij za mir i razvoj.

U Francuskoj je visoko civilno-vojno obrazovanje koncentri-
rano u Institutu visokih studija nacionalne obrane (IHEDN)
koji je 2001. godine postao studijska katedra. Jo{ krajem se-
damdesetih godina 20. st. Glavni tajnik nacionalne obrane
odlu~io je stvoriti mjesto na kojem }e se obrazovati studenti
na polju nacionalne sigurnosti, obrane i srodnih podru~ja, te
na tome radio punih petnaest godina sve dok se nije osnovao
Institut. Tada je zapo~ela implementacija sigurnosnog as-
pekta na francuska sveu~ili{ta. Odsjek Obrambene edukacije
je definiran kao kombinacija obrane i visokog obrazovanja.
Institut provodi istra`ivanja i ja~a visoko-obrazovni sustav u
kombinaciji sa istra`ivanjima iz podru~ja obrane. Va`nom se
smatra povezanost sveu~ili{ta sa Ministarstvom obrane.

Kao ni u Francuskoj, ni u [panjolskoj nema organizira-
nog civilnog diplomskog studija obrane ve} se sigurnosno-ob-
rambena problematika izu~ava unutar centara i instituta.

Centar za studije nacionalne obrane (Centro Superior de Es-
tudios de la Defensa Nacional – CESEDEN) osnovan je 1964.
godine kao tijelo sa misijom obavljanja raznih studija politi~kog
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i ekonomskog karaktera koji su povezani s vojnom problemati-
kom i koje }e se baviti pitanjima nacionalne obrane.

Dekret iz 1964. godine kao glavne ciljeve novoosnovanog
Centra navodi: organiziranje studija politi~ko-vojno-ekono-
mskog karaktera; prou~avanje problematike povezane s na-
cionalnom obranom u suradnji s relevantnim osobama iz ci-
vilnog `ivota; odr`avanje odnosa s civilnim organizacijama
koje su povezane s nacionalnom obranom; priprema diplo-
mata.

Centar sura|uje sa fakultetima diljem [panjolske u sklo-
pu raznih kolegija, pa je tako u suradnji sa Sveu~ili{tem Com-
pultense iz Madrida (Universidad Complutense Madrid) or-
ganizirao diplomski studij sigurnosti i obrane koji mogu po-
ha|ati civili i vojne osobe.

Na Sveu~ili{tu Santiago de Compostela (Universidad de
Santiago de Compostela) ustanovljen je Seminar obrambe-
nih studija (Seminario de estudios de defensa USC-CESE-
DEN) koji je specijaliziran za analiziranje i prou~avanje si-
gurnosti. Seminar je multidisciplinarnog karaktera, {to ka-
rakterizira kako predava~e, tako i studente koji dolaze iz raz-
nih znanstvenih podru~ja. Glavne teme su utjecaj sigurnosti
na dru{tvo, geopoliti~ke i strate{ke promjene, EU, te razmat-
ranje sada{njih i budu}ih sukoba. Teme se prou~avaju na
svjetskoj, dr`avnoj, regionalnoj i lokalnoj razini. Nakon
predvi|enog roka i svih izvr{enih obveza studenti dobivaju
diplomu Obrambenih studija koja im donosi pet bodova na
njihovom studiju.

U sklopu Centra osnovana je i [kola visokih obrambenih
studija (Escuela de Altos Estudios de la Defensa – EALE-
DE) kojoj je cilj istra`iti, analizirati, realizirati i organizira-
ti predavanja i seminare povezane s tematikom nacionalne
obrane, vojne politike i oru`anih snaga. Organizira semina-
re za vojno i civilno osoblje s ciljem analiziranja aktualne si-
tuacije u [panjolskoj i raznih faktora koji utje~u ili bi mogli
utjecati na obranu. Neke od tema seminara su: nacionalna
obrana, strate{ke studije za ~asnike i sl. [kola visokih ob-
rambenih studija sura|uje sa slijede}im sveu~ili{tima: Sve-
u~ili{te Compultense u Madridu (Universidad Complutense
de Madrid – UCM), Politehni~ko sveu~ili{te u Madridu
(Universidad Politécnica de Madrid – UPM), Sveu~ili{te u
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Salamanci (Universidad de Salamanca), Sveu~ili{te San-
tiago de Compostela (Universidad de Santiago de Compos-
tela), Sveu~ili{te kralja Juana Carlosa (Universidad Rey
Juan Carlos).

Sveu~ili{ni institut general Gutierrez Mellado (Instituto
Universitario General Gutierrez Mellado) osnovan je 1997.
godine na inicijativu Ministarstva obrane, s ciljem interdis-
ciplinarnog i multidisciplinarnog prou~avanja sigurnosti,
mira i obrane. Cilj ovih programa (stru~nog diplomskog, spe-
cijalisti~kog diplomskog i doktorskog studija) je od civilnih i
vojnih osoba stvoriti stru~njake u podru~ju mira, sigurnosti i
obrane, kako me|unarodne tako i nacionalne.

U Norve{koj djeluje Norve{ki institut za obrambene studi-
je koji ima ~etiri istra`iva~ke grupe: Grupa za norve{ku si-
gurnost i obrambene politike, Grupa za vojnu teoriju i stra-
te{ke studije, Grupa za pregled me|unarodnih konflikata i
kooperaciju, Centar za transatlantske studije.

U Litvi ne postoji sveu~ili{te koje je u svoju strukturu im-
plementiralo vojno obrazovanje, ve} Institut za me|unarod-
ne odnose i politi~ke znanosti Sveu~ili{ta Vilnius (IIRPS), ko-
ji je 01. 11. 2003. godine uveo petogodi{nji studijski program
politi~kih znanosti diplomske razine u skladu s Bolonjskim
standardima. Cilj magistarske razine studija je omogu}iti
potpuna i opse`na znanja o politi~kim znanostima ili javnoj
administraciji, te razvoj istra`iva~kih vje{tina. Trenutno
IIRPS nudi dva diplomska studijska programa: Ratne i mi-
rovne studije i Isto~noeuropske i srednjoeuropske studije (oba
na engleskom jeziku). Cilj programa Ratnih i mirovnih studi-
ja je omogu}iti {ire razumijevanje rata, odr`avanje i izgrad-
nje mira, te postkonfliktnih rekonstrukcijskih procesa i vje-
{tina, kako bi se kriti~ki analizirale i evaluirale politi~ke i
vojne strategije vojnih sukoba i politika rje{avanja sukoba.
Diplomski program Ratnih i mirovnih studija omogu}uje cje-
lovito i opse`no sagledavanje stvaranja strategije, planiranja
rje{enja sukoba i projekata izgradnje mira, skupljanja znanja
i vje{tina u kriznim situacijama.

Privilegije koje nude diplomski studiji su: studiranje u vo-
de}im znanstvenim institucijama u Litvi koje posjeduju zna-
~ajnu ekspertizu u podru~ju politi~ke znanosti, te suradnja u
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mre`i partnera u kojoj se nalaze i Balti~ki obrambeni koled` i
Litvanska vojna akademija.59

Sporazumom potpisanim 1998. g. izme|u Estonije, Latvije
i Litve osnovan je Balti~ki obrambeni koled` (BALTDEF-
COL), smje{ten u Estoniji, s engleskim kao radnim jezikom.60

Cilj mu je edukacija, profesionalno i osobno razvijanje izab-
ranih vojnih ~asnika i civilnih slu`benika. Polaznici studira-
ju na akademskim studijima, koji se odvijaju u suradnji sa
Nacionalnom obrambenom akademijom u sve tri balti~ke dr-
`ave. Vizija BALTDEFCOL-a je da bude visoko kvalitetna i
respektabilna me|unarodna vojna obrazovna institucija.

Od 2001. godine na BALTDEFCOL-u se organiziraju raz-
ni seminari i te~ajevi namijenjeni civilnim slu`benicima. Se-
minari su prvenstveno namijenjeni ministarstvima i ostalim
dr`avnim institucijama koje se bave sigurnosno-obrambe-
nim pitanjima, kako bi {to bolje obu~ili svoje slu`benike. Se-
minari traju pet mjeseci i obuhva}aju {iroko sigurnosno-ob-
rambeno podru~je potrebno dr`avnim slu`benicima da se no-
se sa slo`eno{}u i promjenjivo{}u suvremenog okru`enja.61

Teme koje obra|uju su: priroda i karakter suvremenih voj-
nih operacija, uloga civilnog sektora u planiranju i provo|e-
nju potpore miru i kriznom upravljanju, razumijevanje i dop-
rinos procesu dono{enja odluka u podru~ju sigurnosti i obra-
ne, razumijevanje i primjena procesa operacijskog NATO
planiranja, itd.

Prijedlog strukture sveu~ili{nog
Studija nacionalne obrane i sigurnosti

Sustav visokog obrazovanja koji prolazi temeljitu refor-
mu sukladno "bolonjskim standardima" namijenjen je {kolo-
vanju kadrova za sada{nje i budu}e potrebe u svim podru~ji-
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ma dru{tvenog `ivota. Visoko{kolsko obrazovanje na po~et-
ku 21. stolje}a suo~eno je s brojnim izazovima od kojih je
skra}ivanje vremena potrebnog za umno`avanje znanja je-
dan od najve}ih. To se odnosi na sva podru~ja, a posebno na
obranu i obrambeni sustav. Zbog toga mnoge dr`ave i sveu~i-
li{ta u svijetu zna~ajnu pozornost poklanjaju obrazovanju za
potrebe obrane. To pokazuje i analiza programskih sadr`aja
velikog broja sveu~ili{ta u Europi i svijetu, gdje obrambene i
sigurnosne studije zauzimaju vrlo istaknuto mjesto u okviru
politolo{kih studija. Polaze}i od toga, kao i dosada{njih hr-
vatskih iskustava u obrazovanju za potrebe obrane, odnosno
prosudbe potreba Republike Hrvatske za ovom vrstom viso-
ko{kolskog obrazovanja napravljen je prijedlog nastavnog
plana i programa za sveu~ili{ni studij obrane na kojem bi se
trebali {kolovati budu}i stru~njaci za potrebe obrambenog
sustava.

U pripremi prijedloga plana i programa sveu~ili{nog stu-
dija obrane po{lo se od nekoliko kriterija. Prvi je prijedlog bio
da studij korespondira sa sli~nim studijima u inozemstvu, ~i-
me bi se zadovoljilo temeljno na~elo "bolonjskog procesa" o
prohodnosti studenata. Prijedlog je osmi{ljen kao trogodi{nji
preddiplomski studij na kojim bi studenti usvojili temeljna
znanja potrebna za rad u institucijama sustava obrane, ali i
za nastavak {kolovanja na diplomskom i postdiplomskom
studiju. Drugi kriterij u oblikovanju prijedloga plana i prog-
rama bio je maksimalno kori{tenje postoje}ih znanstvenih
potencijala vezanih za podru~je obrane, a koji su se razvijali
na pojedinim fakultetima Sveu~ili{ta u Zagrebu. Time bi se,
barem donekle, kompenzirala vi{egodi{nja zapu{tenost viso-
ko{kolskog obrazovanja za potrebe obrane. Za svaki predlo-
`eni kolegij imena potencijalnih predava~a, koji su identifici-
rani analizom Hrvatske znanstvene bibliografije, bit }e pred-
lo`ena naknadno. Tre}i kriterij temeljio se na op}em i stru-
~nom znanju kojeg trebaju usvojiti budu}i stru~njaci iz pod-
ru~ja obrane. Stru~ni profil ovih kadrova treba se temeljiti
na {irokom op}em znanju, te biranim i ~vrsto povezanim
stru~nim znanjima.

Prijedlog plana koncipiran je tako da u svakom od {est se-
mestara studenti biraju ~etiri obvezna kolegija, te od tri po-
nu|ena biraju dva izborna kolegija. Predvi|ena je mogu-
}nost da student izborni kolegij izabere i na nekom drugom

52

OBRAMBENO I SIGURNOSNO OBRAZOVANJE U 21. STOLJE]U



53

Sigurnosno i obrambeno obrazovanje u Republici Hrvatskoj

Obvezni predmeti ECTS

PRVI SEMESTAR

1. POLITI^KI SUSTAV HRVATSKE 5

2. OSNOVE SIGURNOSTI 5

3. ETIOLOGIJA UGRO@AVANJA 5

4. STATISTIKA 5

UKUPNO 20

Izborni predmeti (biraju dva)

1. UVOD U POLITOLOGIJU 5

2. OSNOVE EKONOMIJE 5

3. UVOD U ME\UNARODNO PRAVO 5

UKUPNO 10

Fakultativni predmeti

1. Strani jezik 2,5

2. Tjelesni odgoj 2,5

UKUPNO 5

Seminarsko izlaganje 2,5

Seminarski rad 2,5

SVEUKUPNO 40

DRUGI SEMESTAR

1. POLEMOLOGIJA 5

2. POVIJEST UMIJE]A RATOVANJA I 5

3. VOJNA POVIJEST 5

4. SIGURNOST I RAZVOJ 5

UKUPNO 20

Izborni predmeti

1. UVOD U PSIHOLOGIJU 5

2. UVOD U SOCIOLOGIJU 5

3. HRVATSKA RATNA POVIJEST 5

UKUPNO 10

Fakultativni predmeti

1. Strani jezik 2,5

2. Tjelesni odgoj 2,5

UKUPNO 5

Seminarsko izlaganje 2,5

Seminarski rad 2,5

UKUPNO 5

SVEUKUPNO 40

Struktura sveu~ili{nog Studija nacionalne obrane i sigurnosti
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Obvezni predmeti ECTS

TRE]I SEMESTAR

1. ETIKA RATA 5

2. POVIJEST UMIJE]A RATOVANJA II 5

3. SUVREMENI TERORIZAM 5

4. NACIONALNA SIGURNOST REPUBLIKE HRVATSKE 5

UKUPNO 20

Izborni predmeti

1. SOCIOLOGIJA VOJSKE I RATA 5

2. ME\UNARODNA SIGURNOST 5

3. GEOPOLITIKA I GEOSTRATEGIJA 5

UKUPNO 10

Fakultativni predmeti

1. Strani jezik 2,5

2. Tjelesni odgoj 2,5

UKUPNO 5

Seminarsko izlaganje 2,5

Seminarski rad 2,5

UKUPNO 5

SVEUKUPNO 40

^ETVRTI SEMESTAR

1. TAKTIKA 5

2. POLITIKE I SUSTAVI OBRANE 5

3. UPRAVLJANJE OBRANOM 5

4. VOJNA PSIHOLOGIJA 5

UKUPNO 20

Izborni predmeti

1. TEORIJA ORGANIZACJE 5

2. SIGURNOSNE POLITIKE VELESILA 5

3. MEDIJI I SIGURNOST 5

UKUPNO 10

Fakultativni predmeti

1. Strani jezik 2,5

2. Tjelesni odgoj 2,5

UKUPNO 5

Seminarsko izlaganje 2,5

Seminarski rad 2,5

UKUPNO 5

SVEUKUPNO 40
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Obvezni predmeti ECTS

PETI SEMESTAR

1. EKONOMIKA OBRANE 5

2. OPERATIKA 5

3. OBAVJE[TAJNI SUSTAVI 5

4. SUSTAVI VOJNE OBRANE 5

UKUPNO 20

Izborni predmeti

1. VOJNA GEOGRAFIJA 5

2. SIGURNOSNE POLITIKE 5

3. JAVNE FINANCIJE 5

UKUPNO 10

Fakultativni predmeti

1. Strani jezik 2,5

2. Tjelesni odgoj 2,5

UKUPNO 5

Seminarsko izlaganje 2,5

Seminarski rad 2,5

UKUPNO 5

SVEUKUPNO 40

[ESTI SEMESTAR

1. STRATEGIJA 5

2. UPRAVLJANJE I VO\ENJE U OS 5

3. VOJNA DIPLOMACIJA 5

4. MIROVNE OPERACIJE 5

UKUPNO 20

Izborni predmeti

1. REGIONALNA SIGURNOST

2. KRIZNO UPRAVLJANJE

3. ORU@ANI I BORBENI SUSTAVI

UKUPNO 10

Fakultativni predmeti

1. Strani jezik 2,5

2. Tjelesni odgoj 2,5

UKUPNO 5

Seminarsko izlaganje 2,5

Seminarski rad 2,5

UKUPNO 5

SVEUKUPNO 40



fakultetu, odnosno sveu~ili{tu. Time bi se osigurala horizon-
talna prohodnost studenata. Tijekom svakog semestra stu-
denti bi poha|ali i dva fakultativna kolegija, te bi pripremali
po jedno seminarsko izlaganje i seminarski rad na odabrane
teme. Budu}i da se dio predlo`enih kolegija sukladno "bolonj-
skim standardima" ve} izvodi na Sveu~ili{tu u Zagrebu, stu-
denti bi dio bodova mogli ostvarivati na fakultetima Sveu~i-
li{ta u Zagrebu gdje se ti kolegiji izvode. Time bi ovaj studij
bio ~vrsto integriran u Sveu~ili{te u Zagrebu. Zbog uskla|e-
nosti prijedloga programa sa sli~nim studijskim programima
u inozemstvu, studenti bi mogli dio bodova ostvariti i na tim
studijima.

Zaklju~ak

Studija izvodivosti uvo|enja sveu~ili{nog Studija nacio-
nalne obrane i sigurnosti ukazuje na potrebu {to skorijeg
uvo|enja ovakvog studija. Analiza visoko{kolskog obrazova-
nja u dr`avama ~lanicama NATO-a i dr`avama Jugoisto~ne
Europe, pokazala je ne samo vi{edesetljetnu tradiciju u viso-
ko{kolskom obrazovanju za potrebe obrane, nego i razvoj ove
vrste obrazovanja prilago|en suvremenim sigurnosnim i ob-
rambenim izazovima. U tom kontekstu uo~ena je tendencija
napu{tanja tradicionalnog i zatvorenog vojnog obrazovanja,
prilago|enog hladnoratovskim uvjetima i razvijanje {ireg
sveu~ili{nog obrambenog obrazovanja. Time se stvaraju uv-
jeti ne samo za {kolovanje profesionalnih vojnika, nego i ci-
vilnih stru~njaka za potrebe obrambenog sustava. Time se
posti`e i bolja povezanost civilne i vojne sfere dru{tva i unap-
re|uju civilno-vojni odnosi.

Brojni su razlozi za uvo|enje sveu~ili{nog obrazovanja u
podru~ju obrane. Briga svakog, pa i hrvatskog dru{tva, za
razvoj i ostvarivanje obrambene funkcije uvjetovana je broj-
nim razlozima od koji su posebno va`ni sljede}i:

− op}i interes i nastojanje svih zemalja da se o~uva dostig-
nuti i postigne jo{ ve}i stupanj sigurnosti ljudske zajednice,
svake dr`ave i svakog gra|anina (op}a, nacionalna i indivi-
dualna sigurnost);
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− objektivno postojanje ugro`avanja u svijetu, u svakoj
zemlji, svakom dru{tvu, bez obzira na njegovo dru{tveno-e-
konomsko i politi~ko ure|enje i stupanj razvijenosti;

− slo`enost geostrate{kog polo`aja i obrambenih zahtjeva
i potreba Republike Hrvatske koje se temelje na potrebi ob-
rane nacionalnog teritorija i sudjelovanja u kolektivnoj obra-
ni na me|unarodnoj razini;

− karakteristike (izvori, vrste, oblici, sredstva, metode...)
ugro`avanja me|u kojima su: (1) pojava novih oblika ugro`a-
vanja, (2) globalizacija ugro`avanja na lokalnoj i globalnoj ra-
zini, (3) pomicanje te`i{ta ugro`avanja prema civilnom sta-
novni{tvu i ekosustavu, (4) pove}anje {tetnih posljedica (ljud-
skih `rtava, materijalnih {teta...);

− stvarni intenzitet ugro`avanja i te`ina {tetnih posljedi-
ca po ljude, materijalna dobra, dru{tvo i ekosustav na lokal-
noj, nacionalnoj i globalnoj razini;

− sve ve}a potreba ~ovjeka i dru{tva da `ivi, radi i kre}e se
slobodno i sigurno.

Bavljenje pitanjima obrane u globaliziranom svijetu zah-
tijeva odre|ena znanja i sposobnosti. Zahtjevi za stru~no{}u
imaju mnoge razloge. Me|u njima su naro~ito izra`eni slje-
de}i:

− slo`enost problematike obrane te ~injenica da se u svim
razvijenim i demokratskim dr`avama za ovo podru~je na
sveu~ili{tima {koluju odgovaraju}i kadrovi i provode znan-
stvena istra`ivanja; raznolikost, kompleksnost i me|uzavis-
nost uzroka, oblika, manifestacija i posljedica ugro`avanja;
trajnost ugro`avanja i njihove posljedice;

− razlike u na~inu (obliku, vremenu, dinamici ...) djelova-
nja zakonitosti u vezi s obranom u razli~itim dru{tvenim i
prirodnim uvjetima;

− specifi~nosti pojedinih vrsta ugro`avanja i vrsta obrane;

− raznolikost vrsta, oblika, sredstava i metoda obrane;

− potreba za posebnim oblicima organiziranja i djelova-
nja, koji osiguravaju ostvarivanje zadataka i ciljeva obrane;

− slo`enost i brojnost pojedinih vrsta i poslova obrane koje
mogu obavljati samo za to potrebno {kolovani ljudi;
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− tro{enje velikih javnih sredstava za potrebe obrane i sve
ve}a potreba civilnog nadzora.

Analiza obrambenih sustava suvremenih dr`ava koja se
kontinuirano ve} godinama provodi na Fakultetu politi~kih
znanosti Sveu~ili{ta u Zagrebu poslu`ila je da se identificira-
ju poslovi koje obavljaju stru~njaci iz podru~ja obrane. To su,
prije svega: (1) istra`ivanje problema i pitanja obrane, izrada
obrambenih analiza, studija, prosudbi i planova, (2) rad na
organiziranju i razvoju obrambenog sustava, (3) organizira-
nje i provo|enje obrambenih priprema na svim razinama i u
svim djelatnostima, (4) izobrazba za obranu i stru~no usavr-
{avanje kadrova, (5) organizacija i vr{enje upravnih, savjeto-
davnih i inspekcijskih poslova u podru~ju obrane, (6) opera-
tivno-stru~ni poslovi upravljanja u institucijama obrambe-
nog sustava, te obavljanje odre|enih du`nosti u Oru`anim
snagama.

Polaze}i od poslova koje u pravilu obavljaju stru~njaci iz
podru~ja obrane mogu se definirati i radna mjesta na kojima
se mogu zapo{ljavati stru~njaci iz podru~ja obrane koji bi
zavr{ili sveu~ili{ni studij obrane. To su radna mjesta u tije-
lima dr`avne uprave zadu`enima za nacionalnu sigurnost,
u dr`avnim tijelima zadu`enima za obranu i civilnu za{titu;
kao stru~ni suradnici za nova~enje profesionalnih vojnika i
mobilizacijske poslove, za obrambene pripreme civilnog
sektora, za inspekcijske poslove, analiti~ko-planske i druge
poslove. Ovi kadrovi mogli bi se zapo{ljavati i u gospodar-
stvu, posebno javnim poduze}ima kao stru~njaci za pitanja
obrane i sigurnosti, povezuju}i gospodarske subjekte s in-
stitucijama obrambenog sustava, odnosno Oru`anim sna-
gama.

Dio kadrova zaposlenje bi mogao prona}i i u obrazovnim
institucijama koje }e zbog profesionalizacije vojske imati sve
ve}u potrebu za programima usmjerenim na pove}anje razi-
ne obrambene i sigurnosne kulture kod na{ih gra|ana. U
znanstvenim i visoko{kolskim ustanovama postojat }e sve
ve}a potreba za istra`iva~ima i predava~ima u podru~ju obra-
ne. Republika Hrvatska u ovom segmentu u zna~ajnoj mjeri
zaostaje za susjednim dr`avama. Ipak, najve}i broj diplomi-
ranih studenata sveu~ili{nog studija obrane zaposlenje bi
mogao prona}i u Oru`anim snagama Republike Hrvatske,
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gdje bi mogli raditi kao stru~ni suradnici u sto`erima i razli-
~itim vojnim ustanovama (obrazovnim sredi{tima, izdava-
~kim ustanovama, istra`iva~kim odjelima i sli~no), te kao
djelatni ~asnici sto`ernog usmjerenja i kopnene vojske (na-
kon zavr{enog dopunskog vojnog i specijalisti~kog obrazova-
nja).

Analiza obrazovanja za potrebe obrane u ve}ini dr`ava
obra|enih u ovoj studiji, kao i potreba za ovom vrstom obra-
zovanja na sveu~ili{noj razini u Republici Hrvatskoj ukazuje
na potrebu {to skorijeg uvo|enja sveu~ili{nog studija obrane.
Polaze}i od iskustava drugih dr`ava, ali i postoje}ih kadrov-
skih i materijalnih preduvjeta za osnivanje sveu~ili{nog stu-
dija obrane najracionalnije bi bilo da studij bude lociran u In-
stitutu za istra`ivanje i razvoj obrambenih sustava Ministar-
stva obrane Republike Hrvatske, a da se realizira kao zajed-
ni~ki projekt Instituta i Sveu~ili{ta u Zagrebu, odnosno Fa-
kulteta politi~kih znanosti. Dugoro~no, ovakav pristup omo-
gu}io bi razvoj modernog i odr`ivog studija obrane koji bi is-
punio sve postavljene ciljeve i osigurao kadrove potrebne za
razvoj obrambenog sustava sukladno potrebama demokrat-
skog razvoja Republike Hrvatske integrirane u Europsku
uniju i NATO.
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Prilago|enost vojno-diplomatske izobrazbe
potrebama suvremene vojne diplomacije

MARINKO OGOREC*

Prilago|enost vojno-diplomatske izobrazbe ...Sa`etak

Radikalne promjene u me|unarodnim odnosima krajem 20.
i po~etkom 21. stolje}a uzrokovale su i globalne promjene u
diplomatskom zboru, redefiniraju}i njegovo mjesto i ulogu.
Sli~ne promjene zahvatile su i vojno-diplomatski zbor, u veli-
koj mjeri mijenjaju}i mjesto i ulogu vojnog izaslanika u okvi-
ru veleposlanstva i u me|unarodnim odnosima zemlje po{i-
ljateljice i zemlje primateljice. Takve promjene tradicionalne
uloge vojno-diplomatskih predstavnika zahtijevaju i odgova-
raju}e promjene u njihovom sustavu stru~ne izobrazbe, koje
ve}ina suvremenih zemalja ve} provodi s vi{e ili manje uspje-
ha. Na uspje{nost provedbe brojnih vojno-diplomatskih za-
da}a od zna~ajnog utjecaja su i znanja ste~ena sustavom
izobrazbe, a osim toga, kvaliteta izobrazbe utje~e na do`iv-
ljavanje i pona{anje vojno-diplomatskih predstavnika u kon-
tekstu zada}a koje ih o~ekuju u zemlji primateljici. Drugim
rije~ima, prilago|enost programa i metodologije realizacije
vojno-diplomatske izobrazbe potrebama suvremene vojne
diplomacije od klju~nog je zna~aja za u~inkovitost rada voj-
nih izaslanika, ali i drugog osoblja u vojno-diplomatskim
predstavni{tvima, vojnim misijama, mirovnim snagama, te
cijelom nizu drugih sadr`aja me|unarodne vojne suradnje.
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diplomatska izobrazba, vojno-diplomatska praksa

Uvod

Povijesni razvoj vojne diplomacije, od pregovora vojnih
zapovjednika o uvjetima kapitulacije i okon~anja bitke, pre-
ko legalnih {pijuna do visoko obrazovanih diplomata, speci-
jaliziranih za sva pitanja vojne sile, usko je vezan uz razvoj
me|unarodnih odnosa i diplomacije u cjelini. U skladu s ti-
me, imala je odgovaraju}e zada}e i obveze koje su neposred-
no utjecale na izbor, {kolovanje i druge pripreme vojno-dip-
lomatskog osoblja prije njihovog slanja u zemlje primatelji-
ce, me|utim, temeljne zada}e vojnih diplomata dugo vreme-
na nisu u ve}oj mjeri promijenjene.1 Uglavnom, vojni izasla-
nik je spona, svojevrsni "link" izme|u ministarstva obrane
svoje zemlje i ministarstva obrane zemlje primateljice, a
osim toga, savjetnik je {efa diplomatskog predstavni{tva za
vojna pitanja.2

Tijekom 20. stolje}a vojna diplomacija do`ivjela je svoj
nagli razvoj, osobito u razdoblju nakon I. svjetskog rata, kada
je dobila novu dimenziju u me|unarodnim odnosima, odig-
rav{i krupnu ulogu u vo|enju pregovora, posebno u onom di-
jelu koji je odre|ivao sudbinu pora`enih dr`ava. Gotovo sve
dr`ave ula`u velike napore i materijalna sredstva u stvara-
nju svoje vojne diplomacije, koja osobito veliki procvat do`iv-
ljava izme|u dva svjetska rata, kako po broju vojnih pred-
stavni{tava i kvaliteti kadra, tako i po izgra|enosti metodo-
logije i primjeni tehni~kih sredstava. Va`ne podatke vojnog
karaktera nisu mogle prikupiti obavje{tajne slu`be same,
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1
Sukladno veleposlaniku koji predstavlja dr`avu, vojni izaslanik i drugi djelatnici
VDP predstavljaju svoje oru`ane snage, zastupaju njihove interese, te pru`aju od-
govaraju}u pomo} pripadnicima svojih oru`anih snaga koji se po bilo kojoj osnovi
na|u na teritoriju dr`ave u kojoj su akreditirani. Kao takva, produkt su evolucije
potreba oru`anih snaga i vojnog ~imbenika u me|unarodnim odnosima, a evolui-
rala su iz same funkcije vojnog izaslanika i potreba da oru`ane snage neke dr`ave
budu mjerodavno predstavljane i zastupane na me|unarodnoj sceni. Ogorec, M.,
Vojno-diplomatska praksa, Golden marketing, Zagreb, 2005, str. 38.
2
Biland`i}, M., Diplomacija i obavje{tajna aktivnost, MUP RH, Zagreb, 1998., str. 41.



bez odgovaraju}eg oslonca i legalno instalirane baze na pod-
ru~ju dr`ave ~ije oru`ane snage su bile njihov predmet inte-
resiranja. Zbog toga je ve}ina zemalja na{la rje{enje u pove-
}anju broja i kapaciteta svojih vojno-diplomatskih predstav-
ni{tava. U tom kontekstu, primarna uloga vojno-diplomat-
skih predstavnika uglavnom se vezala uz njihovu obavje{taj-
no-analiti~ku djelatnost. Drugim rije~ima, "vojni izaslanici
bili su nacionalne o~i i u{i u danima prije satelitske fotografi-
je i sofisticirane elektronske tehnike."3

Takva doktrinarna opredijeljenost uloge i zada}a vojno-
diplomatskih predstavnika nakon II. svjetskog rata dobila je
novu dimenziju. Hladnoratovska politika i zao{trenost poli-
ti~kih odnosa, zbog rastu}eg antagonizma konfrontiraju}ih
dru{tveno-ekonomskih sustava i politi~ko-socijalnih koncep-
cija, u velikoj mjeri opredijelili su ulogu i zada}e vojnih izas-
lanstava, koje se uglavnom svode na obavje{tajnu aktivnost
u raznim oblicima. Zapravo, cijelo razdoblje "hladnog rata"
uvjetovalo je primarnu ulogu obavje{tajne djelatnosti diplo-
macije u globalu, zbog ~ega je prakti~no do{lo do njihovog
poistovje}ivanja.4 U ovom slu~aju njihova obavje{tajna aktiv-
nost nerijetko je prelazila dozvoljene granice, zbog ~ega su
vojno-diplomatski predstavnici stekli svojevrsni image "le-
galnih {pijuna".5
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3
Shea, T., Transforming Military Diplomacy, str. 50. Dostupno na: http://www.
dtic.mil/doctrine/jel.pdf
4
Diplomatska i obavje{tajna aktivnost u svojoj biti imaju isti cilj – ostvariti nacio-
nalne interese (...). Diplomatska funkcija izvje{}ivanja i jedan element obavje{taj-
nog djelovanja koji provode obavje{tajne institucije usmjereni su istom cilju. Bila-
nd`i},M., Isto, str. 29.
5
"Vojni, pomorski i zrakoplovni ata{ei vi{e su nego drugi diplomati izlo`eni sum-
njama da se bave {pijuna`om. Njihov posao je, naravno, da ocijene vojne snage
zemlje primateljice, da po mogu}nosti {to to~nije utvrde naoru`anje, osposoblje-
nost vojske, njezinu politi~ku orijentaciju, moral i stabilnost. U tom radu najve}i
dio podataka ipak dolazi izvan legalnih okvira i ata{ei, ako `ele aktivno djelovati i
slati ~esta izvje{}a, moraju imati neke druge izvore informacija izvan slu`benih
kontakata s dr`avnim du`nosnicima zemlje primateljice." Vukadinovi}, R., Poli-
tika i diplomacija, Politi~ka kultura, Zagreb, 2004., str. 174.



Suvremena vojno-diplomatska praksa

Raspadom socijalisti~kog bloka i odumiranjem blokovske
politike, u ve}oj mjeri dolazi do promjene sadr`aja aktivnosti
vojno-diplomatskih predstavni{tava. Vojni izaslanici u suv-
remenoj konstelaciji me|unarodnih odnosa vi{e nemaju pot-
rebu za prikupljanjem podataka ilegalnim metodama ili ne-
dozvoljenim sredstvima.6 U skladu s op}im trendovima otva-
ranja oru`anih snaga, njihova primarna zada}a sve vi{e pos-
taje promaknu}e prijateljskih odnosa i razvoj bilateralne voj-
ne suradnje, ili njihovo zadr`avanje na ranijoj razini. U tom
smislu pribli`ava se zada}ama "civilne" diplomacije, samo u
specijaliziranom segmentu vojno-vojnih odnosa.

Takve aktivnosti zahtijevaju znatne organizacijske osobi-
ne vojnih izaslanika, pa poznavanje managementa sve vi{e
prevladava nad vje{tinama i znanjima potrebnim za u~inko-
vitu obavje{tajno-analiti~ku djelatnost. Na zna~aju dobivaju
protokolarne i ceremonijalne aktivnosti u smislu pove}anja
reprezentativnosti vojno-diplomatskih predstavni{tava, a
koje su donedavno smatrane "nu`nim zlom" isklju~ivo u fun-
kciji prikupljanja i razmjene informacija.7

Osobito velika polemika o mjestu i ulozi vojnih izaslanika
razvila se u ameri~kim oru`anim snagama, pri ~emu prevla-
davaju mi{ljenja kako se oni moraju znatno vi{e anga`irati u
protuteroristi~kim aktivnostima, sukladno svojim informa-
tivno-analiti~kim zada}ama, te razvoju me|unarodne vojne
suradnje na planu sigurnosti.8 Takva razmi{ljanja sve vi{e
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6
Suvremene oru`ane snage u velikoj mjeri su postale otvorena dru{tvena institu-
cija, koja nerijetko kroz lako dostupne medije publicira podatke koji su nekad
predstavljali vrhunsku vojnu tajnu. Osim toga, preko vojnih izaslanika nastoje se
realizirati razni oblici informiranja, preko kojih im se prezentiraju podaci o
oru`anim snagama i pojedinim obrambenim ili politi~kim segmentima dru{tva,
temeljem njihovih zamolbi, ili kao zajedni~ki programi vojno-diplomatskog zbo-
ra.
7
Detaljnije u: Ogorec, M., Vojno-diplomatska praksa,Golden marketing, Zagreb,
2005. str. 147.; Potts, D., The Rise of Military Diplomacy: New Roles for the De-
fense Attaché, str. 1. Dostupno na: http://www.faoa.org/journal.html
8
Razli~ita polja rada vojnih izaslanika SAD raspore|enih izvan granica, pove}ava-
ju mogu}nost njihovog uklju~ivanja kao punopravnih sudionika sigurnosnih ini-
cijativa i aktivnosti". (D. Potts, isto). "Suradnja na podru~ju sigurnosti i borba



prevladavaju i u oru`anim snagama drugih zemalja (i to ne
samo saveznica SAD-a), zbog ~ega se zada}e vojnih izaslani-
ka disperziraju i na podru~ja koja nisu ulazila u polje rada
klasi~ne vojne diplomacije, a u svom djelovanju postaju sa-
mostalniji i operativniji (detaljnije u: T. Shea, isto, str. 50-
52). U takvim okolnostima, "vojni izaslanici postaju klju~ni
~lanovi 'domovinskih timova' predvo|enih veleposlanikom i
sastavljenim od starijih predstavnika federalnih struktura
koje predstavljaju zemlju" (D. Potts, isto, str. 2). S ovakvom
postavkom se mo`emo ili ne moramo slo`iti,9 me|utim, ~inje-
nica je da se uloga vojnih izaslanika od zavr{etka "hladnog ra-
ta" do danas vi{ekratno promijenila, {to u velikoj mjeri utje~e
na cjelokupan proces selekcije vojno-diplomatskog osoblja,
njihovu izobrazbu i specijalizirane pripreme za konkretne
du`nosti.10 Pri tome, potrebno je to~no definirati koji tip voj-
no-diplomatskog predstavni{tva se namjerava razvijati, od-
nosno kakav profil vojno-diplomatskog osoblja je potreban ne-
koj dr`avi, imaju}i u vidu da su univerzalni ciljevi vojne diplo-
macije bili i ostali pozitivna prezentacija vlastitih oru`anih
snaga, za{tita interesa svojih oru`anih snaga u zemlji doma}i-
nu i procjena njegovih oru`anih snaga.

Vojno-diplomatska izobrazba

Iako diplomacija postoji prakti~no od kada i dr`ava kao
institucionalizirani oblik organizacije dru{tva, specijalizi-
rano {kolovanje diplomata razvija se prili~no kasno.11 Sus-
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protiv terorizma pove}avaju strate{ki zna~aj vojnih izaslanika u inozemstvu". (T.
Shea, isto, str. 51.)
9
D. Potts u ovoj konstataciji o~igledno prejudicira ulogu i zna~aj vojnih izaslanika,
a veleposlanstvo neprimjereno svodi na svojevrsni oblik izdvojenog vojnog ili voj-
no-politi~kog sto`era, na ~ijem ~elu je "zapovjednik" veleposlanik, {to je jednostra-
no gledi{te koje nema podlogu u na~inu funkcioniranja suvremenog diplomat-
skog predstavni{tva.
10
"Vojno-diplomatski zbor mora se adaptirati novom strate{kom okru`enju koje
zahtijeva spretnu vojnu diplomaciju i profesionalce s potrebnim znanjima". Pre-
ma: T. Shea, isto, str. 52.
11
To je vrlo slikovito pojasnio R. Vukadinovi}, konstatirav{i kako se "dugi niz sto-
lje}a vjerovalo da je osoba koja ima pretpostavke za slanje u stranu misiju toliko



tav {kolovanja vojno-diplomatskih predstavnika imao je
sli~nu genezu – dugo vremena vladalo je uvjerenje kako je za
dobrog vojnog izaslanika dovoljno samo u~enje stranih jezi-
ka, a vojno-stru~no znanje ionako je stjecao u vojnim {kola-
ma i tijekom prakse u postrojbama i sto`erima.

Na {kolovanje i pripreme vojnih diplomata u zadnje vrijeme
utje~u su{tinske promjene sadr`aja aktivnosti vojnih izaslani-
ka, odnosno cjelovite promjene u suvremenoj vojno-diplomat-
skoj praksi. Razmi{ljanje i praksa po kojoj se "vojna diplomacija
bavi obavje{tajnom i subverzivnom djelatno{}u, ali izdiferenci-
rano po subjektima, odnosno segmentima" (M. Ze~evi}, Vojna
diplomatija, str. 269), odavno je arhai~no i nestalo je zajedno s
razdobljem blokovske bipolarizacije i hladnoratovske politike.12

Suvremena vojno-diplomatska izobrazba mora pripremiti bu-
du}e vojne diplomate prvenstveno kao svojevrsne menad`ere i
PR djelatnike specijalizirane za vojno-sigurnosne poslove u ok-
viru svojih veleposlanstava, te pred oru`anim snagama i minis-
tarstvom obrane zemlje primateljice. U tom svojstvu moraju bi-
ti osposobljeni za samostalno odlu~ivanje s potrebnom infras-
trukturom i ovlastima koji im to omogu}uju.13

Na~in vojno-diplomatske izobrazbe razlikuje se od zemlje
do zemlje, odnosno od oru`anih snaga do oru`anih snaga, pri
~emu svatko nastoji uspostaviti model koji najvi{e zadovoljava
potrebe njegovih vojno-diplomatskih predstavnika. Sustav
vojno-diplomatske izobrazbe koji je u op}im sadr`ajima zas-
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sposobna i pripremljena da nema neke posebne potrebe za njezino dodatno {kolo-
vanje. Osim toga, i opseg tada{njih poslova bio je svakako u`i, a poslanstva jed-
nostavnija". Prema: R. Vukadinovi}, isto, str. 260.
12
U tom kontekstu, moglo bi se zaklju~iti kako je ve}i dio Ze~evi}eve knjige Vojna
diplomatija produkt nekog pro{log razdoblja, kada su vojni diplomati imali dru-
ga~ije zada}e i druga~iju izobrazbu (npr. jedan cijeli podnaslov u toj knjizi pos-
ve}en je tehnici, alatima i metodologiji {pijuna`e, koja je eksplicitno svrstana u
metodologiju vojne diplomacije). Pri tome autor svjesno zanemaruje ~injenicu
kako je {pijuna`a oduvijek bila neprihvatljiva kao metoda vojne diplomacije
(bez obzira koliko je bila u~estalost njezinog prakticiranja), a {to je ve}ina suve-
renih zemalja radikalno sankcionirala, sukladno odredbama Be~ke konvencije
o diplomatskim odnosima. U knjizi je na sli~an na~in koncipirano {kolovanje
vojno-diplomatskih predstavnika, gotovo je poistovje}uju}i s obukom i uvje`ba-
vanjem klasi~nih obavje{tajaca.
13
"Sada smo u razdoblju elektroni~ki povezanog svijeta i vojni izaslanici trebaju biti
pripremljeni i opremljeni za sve va`niju ulogu nacionalnih 'decision-makersa'"
Prema: D. Potts, isto, str. 4.



tupljen na svim razinama vojne i obrambene izobrazbe, a spe-
cijalizirana znanja daje u usko profiliranim vojno-diplomat-
skim {kolama i te~ajevima tijekom priprema ve} izabranog
budu}eg vojno-diplomatskog osoblja, pokazuje se optimalnim
rje{enjem za veliki broj zemalja iz nekoliko osnovnih razloga:

– ve}ina ~asnika raznih profila i razina odgovornosti stje-
~e odgovaraju}a saznanja iz vojne diplomacije potrebna za
njihov svakodnevni anga`man;

– stvaraju se preduvjeti za mogu}i anga`man ve}eg broja
~asnika u raznim oblicima me|unarodnih aktivnosti;

– potencijalni vojno-diplomatski predstavnici dovoljno ra-
no mogu pokazati svoje sklonosti i `elju za daljnjim razvojem
u tom smjeru;

– smanjuje se ukupno vrijeme potrebno za specijalizaciju
vojno-diplomatskih predstavnika (drugim rije~ima, ukoliko je
tijekom redovnog {kolovanja stekao osnove vojno-diplomat-
skog znanja, budu}i vojno-diplomatski predstavnik se na spe-
cijalisti~koj izobrazbi mo`e fokusirati uglavnom na stru~ne
pripreme za konkretne du`nosti koje }e obna{ati) i sl.

[to se ti~e Republike Hrvatske, prva institucionalizirana
izobrazba hrvatskog vojno-diplomatskog osoblja zapo~ela je
u rujnu 1995. godine osnivanjem interne Vojno-diplomatske
{kole u sastavu tada{njeg Ureda za vojne izaslanike i proto-
kol, a nakon provedenog selekcijskog postupka.14 Ta {kola
davala je op}e edukativne sadr`aje potrebne budu}im vojno-
diplomatskim predstavnicima, a osim toga, bila je zadnji fil-
tar prilikom izbora potencijalnih kandidata, jer je zbog speci-
fi~nosti {kolovanja omogu}avala dobro upoznavanje svakog
polaznika. Tijekom izobrazbe te`i{te je bilo usmjereno na
izu~avanje osnova diplomacije, me|unarodnog prava i na po-
jedine vojno-stru~e predmete, te je usavr{avano znanje jezi-
ka i rad na osobnim ra~unalima. S druge strane, osim te spe-
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14
Ministarstvo obrane Republike Hrvatske provelo je odabir kandidata za vojno-
diplomatsku slu`bu putem internog natje~aja u kojem su navedeni najva`niji uv-
jeti koje moraju zadovoljiti budu}i polaznici ({to je predstavljalo svojevrsni prvi
krug selekcije), me|utim, temeljni selektivni postupak uslijedio je tijekom testi-
ranja kroz psiholo{ke testove (motivacijski upitnik; test kognitivnih sposobnosti;
test pozornosti; test razumijevanja odnosa me|u rije~ima; testove osobnosti i sl.),
testiranje op}ih znanja i kulture i testiranje poznavanja stranih jezika (pri ~emu
je te`i{te na poznavanju engleskog jezika).



cijalizirane izobrazbe za budu}e vojno-diplomatske pred-
stavnike, u ostalim oblicima vojne izobrazbe nije se posve}i-
vala ve}a pozornost nastavnim sadr`ajima koji se odnose na
vojnu diplomaciju.

Zaklju~ak

Iz svega navedenog, mo`e se zaklju~iti kako je budu}nost
suvremene vojno-diplomatske izobrazbe u njezinom pro{iri-
vanju na gotovo sve razine obrambeno-sigurnosnog i vojnog
{kolovanja, pri ~emu je potrebno vrlo precizno definirati kri-
terije i nastavne sadr`aje optimalne za pojedinu razinu {ko-
lovanja, dok bi usko specijalizirana izobrazba ostala sastavni
dio neposrednih priprema vojno-diplomatskog osoblja.
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Kriti~ke sigurnosne studije i razvoj teorija
me|unarodne sigurnosti nakon hladnog

rata

ROBERT BARI]*

Sa`etak

Kriti~ke sigurnosne studije i razvoj teorija ...Tema rada je analiza razlike izme|u tradicionalnog pristupa
prou~avanju sigurnosti za vrijeme hladnog rata utemeljenog
na strate{kim studijama i novih pristupa ovom podru~ju koji
se razvijaju po zavr{etku hladnog rata. Razmatra se nasta-
nak i razvoj kriti~kih sigurnosnih studija te mogu}nost revi-
talizacije visoko{kolskog obrazovanja i istra`iva~kog rada iz
podru~ja sigurnosti u Republici Hrvatskoj kroz pristup koji
nude kriti~ke sigurnosne studije.

Klju~ne rije~i: sigurnosne studije, strate{ke studije, kriti~ke
sigurnosne studije, redefiniranje sigurnosti, strukturalni
realizam, kriti~ka teorija

Ponovno pokretanje visoko{kolskog obrazovanja iz pod-
ru~ja sigurnosti u Republici Hrvatskoj postavilo je ne samo
pitanje na~ina organizacije visoko{kolskog obrazovanja u
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ovom podru~ju, ve} i pitanje sadr`aja koji }e se nuditi u nave-
denom podru~ju. U proteklo desetlje}e i pol u Republici Hr-
vatskoj, uz nekoliko izuzetaka, prakti~no nije bilo zna~ajni-
jeg znanstvenog rada na sigurnosno-obrambenom podru~ju,
a organizirano {kolovanje je prekinuto po~etkom proteklog
desetlje}a ukidanjem studija ONO i DSZ na Fakultetu poli-
ti~kih znanosti. Posljedice ove velike praznine upravo su se
po~ele osje}ati u Republici Hrvatskoj: predstoje}i hrvatski
ulazak u punopravno ~lanstvo NATO-a te pripreme za sna-
`nije hrvatsko involviranje u vanjskopoliti~ko i sigurnosno
djelovanje EU-a pokazali su potrebu za {kolovanjem kadrova
i znanstvenim radom iz navedenog podru~ja za potrebe cije-
log niza dr`avnih institucija, posebno u rje{avanju niza pita-
nja koja su godinama bila zanemarivana (npr. uspostava sus-
tava upravljanja krizama ili razvoj protuteroristi~ke strate-
gije). Potreba za stru~njacima iz sigurnosno-obrambenog
podru~ja vidljiva je i u radu Sabora, nevladinih udruga te u
medijima.

U me|uvremenu, u navedenom razdoblju u razvoju me-
|unarodne sigurnosti do{lo je do velikih promjena u odnosu
na hladnoratovsko razdoblje. Dominiraju}i pravci prou~ava-
nja me|unarodne sigurnosti za hladnog rata (klasi~ni reali-
zam, strukturalni realizam i institucionalni liberalizam) us-
tupaju mjesto novim tuma~enjima, posebno konstruktiviz-
mu koji je u ovom trenutku najutjecajniji pristup prou~ava-
nju me|unarodne sigurnosti. S obzirom da u Republici Hr-
vatskoj iz gore navedenih razloga na sigurnosno-obrambe-
nom podru~ju nisu pra}eni ovi trendovi, postavlja se pitanje
na koji na~in koncipirati predlo`eni studij nacionalne sigur-
nosti, odnosno kako nadoknaditi opisanu prazninu na pod-
ru~ju {kolovanja i znanstvenog rada u ovoj znanstvenoj gra-
ni. Konkretno, to zna~i da se u koncipiranju budu}eg studija
treba napraviti izbor izme|u njegove organizacije kao stra-
te{kih studija (strategic studies) ili kao sigurnosnih studija
(security studies).

U ovom radu dokazuje se postavka kako je klasi~no poi-
manje sigurnosti suvi{e usko za razumijevanje dinamike si-
gurnosti u posthladnoratovskom razdoblju, te stoga novi stu-
dij treba utemeljiti kao sigurnosni studij, preciznije kao kri-
ti~ke sigurnosne studije.
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Novo poimanje sigurnosti

Kriti~ke sigurnosne studije formalno se javljaju po~etkom
devedesetih godina, ali njihovi temelji postavljeni su u se-
damdesetim i osamdesetim godinama pro{log stolje}a poja-
vom druga~ijih na~ina promi{ljanja sigurnosti. Primjeri dru-
ga~ijeg razmi{ljanja o sigurnosti su modeli alternativne ob-
rane koji su formulirani u Europi, ideje o novom odr`ivom
svjetskom poretku u Europi u {ezdesetim i sedamdesetim go-
dinama pro{log stolje}a ili zalaganje pokreta nesvrstanih za
ograni~avanjem utjecaja supersila.1 Kriti~ke sigurnosne stu-
dije napu{taju tradicionalnu premisu strate{kih studija i us-
mjeravaju razmatranje sigurnosti prema ljudskoj dimenziji
sigurnosti (koncept ljudske sigurnosti, human security) i os-
tvarivanju emancipacije pojedinca.

Za vrijeme hladnog rata prou~avanje sigurnosti bilo je
shva}ano kao prou~avanje sigurnosti primarno usmjerene
prema dr`avi, {to je vidljivo u pogledu na pitanja sigurnosti
prisutnom kod realizma i strukturalnog realizma (usredoto-
~en na vojnu silu, mo} i dr`avu kao referentni objekt sigur-
nosti). Prou~avanje strategije tako je definirano kao glavno
podru~je prou~avanja sigurnosti.2

Glavni predstavnik strukturalnog realizma Stephen Walt
sigurnosne studije definira kao prou~avanje prijetnje upotre-
be, upotrebe sile te na~ina na koje sila utje~e na pojedince, dr-
`ave i dru{tva te specifi~ne politike koje dr`ave usvajaju radi
pripremanja, sprje~avanja ili vo|enja rata. Premda Walt ov-

71

Kriti~ke sigurnosne studije i razvoj teorija ...

1
Posebno zna~ajan utjecaj na formiranje kriti~nih sigurnosnih studija imale su
ideje o alternativnoj obrani u Europi i SAD-u formulirane po~etkom osamdesetih
godina pro{log stolje}a tijekom ponovnog intenziviranja hladnog rata (Second
Cold War). Ideje o alternativnoj obrani odbacivale su sigurnost zasnovanu na pos-
tojanju pobjednika i pobije|enog (zero-sum game), navode}i da takva situacija do-
vodi do daljnje destabilizacije i rasta nesigurnosti u me|unarodnim odnosima.
Umjesto toga, treba stvarati uvjete koji }e dovoditi do me|usobnog razumijevanja
i pronala`enja kompromisa u rje{avanju sigurnosnih problema. Na temelju ove
postavke razvijeno je nekoliko koncepata – zajedni~ka sigurnost (common securi-
ty), neagresivna obrana (non-offensive defense), razvoj mjera za izgradnju povje-
renja (military confidence building), pokret za zamrzavanje proizvodnje, ispitiva-
nja i razmje{taja nuklearnog oru`ja (nuclear freeze), te ideje o alternativnim si-
gurnosnim poretcima.
2
Vidi: Mahnken, Thomas G., Maiolo, Joseph A. (eds.), Strategic Studies, A Reader,
Routledge, London, 2008., str. 7-33.



dje govori o sigurnosnim studijama, njegovo shva}anje sigur-
nosnih studija ukazuje da pod njima podrazumijeva stra-
te{ke studije, a prema njemu zavr{etak hladnog rata ne mije-
nja bit ovog pristupa me|unarodnoj sigurnosti (Walt prizna-
je kako zavr{etak hladnog rata dovodi do pove}avanja zna~a-
ja ~imbenika poput ekonomske sigurnosti, ali njih i dalje pod-
re|uje tradicionalnim temama strate{kih studija, kao {to su
utjecaj vojnog ~imbenika ili strategije velikih sila.3 O tome da
Walt izjedna~ava strate{ke i sigurnosne studije izravno govo-
ri i sljede}i citat: "Sigurnosne studije tra`e kumulativno zna-
nje o ulozi vojne sile."4

O izjedna~avanju sigurnosnih i strate{kih studija za vri-
jeme hladnog rata govori i njihova definicija dana u Rje~ni-
ku me|unarodnih odnosa (Penguin Dictionary of Interna-
tional Relations, 1998.), gdje se sigurnosne studije definira-
ju kao "podgrana me|unarodnih odnosa koja se bavi ob-
ja{njavanjem koncepata sigurnosti, njihovom primjenom
pri razvoju vanjske politike i posljedicama njihovih u~inaka
na strukture i procese u svjetskoj politici," nakon ~ega se
nagla{ava da su se za vrijeme hladnog rata sigurnosne stu-
dije uglavnom bavile pitanjima povezanima sa vojnom si-
gurnosti. U istom rje~niku strate{ke studije definiraju se
kao "istra`iva~ko podru~je koje se bavi postupcima kroz ko-
je subjekti primjenjuju njihova vojna sredstva za postizanje
danih politi~kih ciljeva."5

Navedena definicija tradicionalnih strate{kih studija
zasnovana je na tradicionalnom shva}anju sigurnosti, gdje
se sigurnost svodi na sigurnost dr`ave kojoj prijetnju pred-
stavlja vojna sila drugih dr`ava i koja stoga svoju sigurnost
brani ja~anjem vlastitih vojnih sposobnosti. U ovakvom tu-
ma~enju sigurnosti, dr`ava predstavlja sredi{nji autoritet
koji daje jamstvo za sigurnost njezinih gra|ana. Ona je ~u-
var vrijednosti odre|enog dru{tva, racionalni subjekt koji
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3
Walt, Stephen M., The Renaissance of Security Studies, International Studies
Quarterly, 35(2), 1991., str. 211-239.
4
Ibid, str. 222.
5
Citirano u: Suchý, Petr, Role of Security and Strategic Studies Within Internatio-
nal Relations Studies, Obrana a strategie, Journal of the Institute of Strategic
Studies of the Military Academy in Brno, 2/2003, str. 8.



djeluje u anarhi~nom me|unarodnom poretku. U anar-
hi~no ure|enom me|unarodnom sustavu (gdje ne postoji
sustav globalnog upravljanja i institucije koje mogu djelot-
vorno sprje~avati sukobe) dr`ave (koje predstavljaju orga-
nizirane politi~ke jedinice koje su suverene i imaju potpunu
vlast nad svojim teritorijem) moraju se pobrinuti za postiza-
nje svoje sigurnosti.6

Posthladnoratovsko razdoblje intenziviralo je proces re-
definiranja ovakve paradigme sigurnosti, odnosno kritike
tradicionalnog poimana sigurnosti, otvoren krajem sedam-
desetih i po~etkom osamdesetih godina pro{log stolje}a.7

Razlozi koji su doveli do preispitivanja tradicionalnog
koncepta sigurnosti su rastu}a me|uovisnost dru{tava i dr-
`ava koja se sve ja~e izra`avala i na podru~ju sigurnosti, ~ime
je dovedena u pitanje dotada{nja autonomija dr`ave ne samo
na podru~ju ekonomije i upravljanja, ve} i na podru~ju sigur-
nosti (internacionalizacija sigurnosti). Prostor nacionalne
dr`ave danas vi{e nije mogu}e zatvoriti u odnosu na posljedi-
ce ekonomske globalizacije, ja~anje uloge drugih subjekata
na podru~ju razvoja i upravljanja, te razvoj komunikacija koji
je omogu}io brzo {irenje novih ideja i koncepata. Jedna od
posljedica rasta me|uovisnosti je i ja~anje normativnih napo-
ra za ure|ivanjem uspostavljenih odnosa me|uovisnosti koje
je vidljivo kroz ja~anje i {irenje normi me|unarodnog prava.

Drugi razlog za potrebu redefiniranja koncepta sigurnos-
ti le`i u ~injenici da su do tada dominantni izazovi me|una-
rodnoj sigurnosti koji su proizlazili iz rivaliteta dvije supersi-
le (utrka u nuklearnom i konvencionalnom naoru`anju) za-
mijenjeni sigurnosnim prijetnjama i ugrozama kao {to su
proliferacija oru`ja masovnog uni{tenja me|u zemljama u
razvoju, me|unarodne posljedice unutra{njih sukoba (dis-
funkcionalne dr`ave, izbjeglice), opasnost me|unarodnog te-
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6
Vidi: Walt, Stephen, Theory of International Politics, Addison-Wesley Publishing
Group. Massachusetts, 1979., str. 102-128. Za op}i prikaz realizma i njegova utje-
caja na prou~avanje sigurnosti za vrijeme hladnog rata, vidi: Kolodziej, Edward
A., Security and International Relations, Cambridge University Press, 2005., str.
127-174.
7
Za prikaz rasprava vo|enih o konceptu sigurnosti od kraja sedamdesetih do po-
~etka devedesetih godina pro{log stolje}a, vidi: Buzan, Barry, Rethinking Securi-
ty after the Cold War, Cooperation and Conflict, 32(5), 1997., str. 5-28.



rorizma i organiziranog kriminala, ekonomski aspekti sigur-
nosti, energetska sigurnost, humanitarne i ekolo{ke krize.
Navedeni procesi pokazali su kako je shva}anje sigurnosti
primarno kao sigurnosti dr`ave u novim prilikama postalo
preusko, te da nestanak bipolarnog me|unarodnog poretka i
intenziviranje globalizacijskih procesa po~etkom pro{log de-
setlje}a tra`e oblikovanje novog poimanja sigurnosti koje }e
obuhvatiti sigurnosne izazove koji proizlaze iz ekonomskih,
socijalnih, kulturolo{kih i ekolo{kih procesa na globalnoj i
regionalnoj razini. Izazovi poput etni~kih sukoba, stabiliza-
cije disfunkcionalnih dr`ava, globalnog zagrijavanja, epide-
mija, zaga|enja okoli{a, demografskog rasta, iscrpljivanja re-
sursa ili pitanja energetske sigurnosti vi{e se nisu mogla rje-
{avati samo na razini nacionalnih dr`ava kroz primjenu voj-
ne sile.

Stoga, umjesto usredoto~enosti na dr`avu i njezine sigur-
nosne interese, koncept sigurnosti po~eo se {iriti sa sigurnos-
ti nacija na sigurnost pojedinaca i ljudskih skupina, te na si-
gurnost me|unarodnog sustava. Koncept sigurnosti se {iri
sa vojne sigurnosti na politi~ku, ekonomsku, socijalnu, eko-
lo{ku sigurnost, odnosno u smjeru sveobuhvatnog okvira
ljudske sigurnosti (human security). Koncepcija ljudske si-
gurnosti zasniva se na postavci da sigurnost dr`ave ovisi o si-
gurnosti njezinih gra|ana, odnosno da li se njezini gra|ani
osje}aju ugro`enima ili ne. On se mo`e iskazati kroz sljede}e
odrednice:8

1. Sigurnost ljudi a ne samo teritorija;
2. Sigurnost pojedinaca a ne samo nacija;
3. Postizanje sigurnosti kroz razvoj umjesto kroz ja~anje

vojne mo}i;
4. Postizanje sigurnosti za ljude na bilo kojem mjestu – u

njihovim domovima, na njihovim poslovima, u njihovim za-
jednicama i u njihovom okoli{u;

U skladu sa navedenim, nosioci sigurnosnog djelovanja
vi{e nisu isklju~ivo dr`ave nego i drugi subjekti – me|una-
rodne vladine i nevladine organizacije, civilno dru{tvo. Dak-
le, koncept sigurnosti {iri se istovremeno vertikalno (s obzi-
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Za prikaz koncepta ljudske sigurnosti, vidi: McDonald, Matt, Human Security
and the Construction of Security, Global Society, 16(3), 2002., str. 277-295.



rom na samu bit sigurnosnog djelovanja, sa za{tite dr`ave na
za{titu pojedinca) i horizontalno (na podru~ju djelovanja, sa
dr`ave isklju~ivog subjekta na druge subjekte). Razlika iz-
me|u tradicionalnog i novog koncepta sigurnosti mo`e se
vidjeti u odgovoru na ~etiri klju~na pitanja:9

1. Koje ili ~ije vrijednosti se {tite?

2. Tko predstavlja prijetnju tim vrijednostima?

3. Koja su sredstva dostupna za za{titu tih vrijednosti?

4. Tko mora osigurati ta sredstva, odnosno instrumente
sigurnosti?

U tradicionalnom konceptu sigurnosti klju~no mjesto pri-
pada vojnom ~imbeniku i vojnim prijetnjama, dok su ostali si-
gurnosni problemi (poput ekonomskih aspekata sigurnosti,
osim ako nisu izravno povezani sa vojnim ~imbenikom; zaga-
|ivanje okoli{a; iscrpljivanje resursa; nesta{ica hrane i sl.)
sekundarni za nacionalnu sigurnost neke dr`ave i sukladno
tome za me|unarodnu sigurnost. U ovoj paradigmi i ove se-
kundarne probleme mogu}e je rije{iti kroz djelovanje vojnog
~imbenika. Rastu}a me|uovisnost, posebno izra`ena u glo-
balizacijskim procesima, pokazuje neadekvatnost tradicio-
nalne paradigme sigurnosti. To je vidljivo u nizu novih poj-
mova – primjerice, energetska sigurnost (energy security),
ekonomska sigurnost (economy security), sigurnost okoli{a
(environmental security).

Tradicionalni koncept sigurnosti usmjeren je na za{titu
interesa dr`ave, odnosno sredi{njih vlasti i privilegiranih
dru{tvenih slojeva, a zanemarivao je interese obi~nih gra|a-
na. Politi~ke, socijalne i kulturne institucije koje su stvarane
i odr`avane u sklopu ostvarivanja nacionalne sigurnosti ne-
ke dr`ave u drugi plan su stavljale slobodu i blagostanje indi-
vidualnih gra|ana, davaju}i primat opstanku dr`ave. To je
posebno vidljivo u sigurnosnom djelovanju u zemljama u raz-
voju gdje se dr`avni aparat ~esto koristi kao sredstvo poli-
ti~ke kontrole gra|ana ili represije nad manjinama i svima
koji na bilo koji na~in (izjedna~ava se djelovanje legitimnim
metodama u okviru politi~kog sustava i nezakonito djelova-
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Za elaboraciju ovih pitanja vidi: Bari}, Robert, Regionalizam i regionalna sigur-
nost u novom geopoliti~kom poretku, magistarski rad, Fakultet politi~kih znanos-
ti, Zagreb, 2008., str. 76-80.



nje primjenom npr. terorizma) dovode u pitanje legitimnost
sredi{njih vlasti.

Kao reakcija na ovu tradicionalnu sigurnosnu praksu,
pro{ireni koncept sigurnosti na prvo mjesto stavlja za{titu
temeljnih prava i sloboda ~ovjeka {to je bit koncepta ljudske
sigurnosti. Sigurnosna politika dr`ave ne mo`e se provoditi
na ra~un prava individualnog gra|anina. To ne zna~i da kon-
cept ljudske sigurnosti automatski isklju~uje i tradicionalno
sigurnosno djelovanje – oba koncepta, i nacionalna i ljudska
sigurnost – moraju se nadopunjavati a ne isklju~ivati, budu}i
da ni ljudska sigurnost nije mogu}a ukoliko ne postoji razvi-
jen okvir u kojem se ona treba ostvarivati.

U tradicionalnom konceptu sigurnosti prijetnju sigurnos-
ti dr`ave predstavljaju druge dr`ave, pri ~emu su glavni pro-
tivnici revizionisti~ke dr`ave koje su nezadovoljne statusom
quo i `ele promijeniti postoje}e odnose u svoju korist. Prijet-
nju mogu predstavljati susjedne dr`ave (sukobi zbog teritori-
ja) ili velike sile koje imaju globalne interese i sredstva koja
omogu}avaju izvo|enje intervencije u bilo kojem dijelu svije-
ta. Priroda prijetnji su ofenzivne vojne sposobnosti drugih
dr`ava. Kako je naj~e{}e nemogu}e napraviti jasno razliko-
vanje izme|u ofenzivnih i defenzivnih vojnih sposobnosti, bi-
lo kakvo ja~anje vojnih sposobnosti protivnika vidi se kao po-
tencijalna prijetnja koja tra`i poduzimanje odgovaraju}e ak-
cije radi ponovnog postizanja ravnote`e. Tako|er, i drugi po-
tezi protivni~ke dr`ave (npr. pridru`ivanje nekom savezu)
mogu se percipirati kao prijetnje. Jedini relevantni odgovor
na te prijetnje je ja~anje vojne sile i primjena diplomacije
(sklapanje saveza).

U redefiniranom konceptu sigurnosti prijetnje se vi{e ne
ograni~avaju na vanjske izvore (vojne prijetnje od strane
drugih dr`ava), ve} uklju~uju i prijetnje od strane nedr`av-
nih subjekata (unutar dr`ave ili iz okru`enja), a u odre|enim
situacijama i sama dr`ava mo`e predstavljati prijetnju njezi-
nim gra|anima – prema ovim pogledima pona{anje dr`ava
koje dovodi do povreda prava i sloboda ~ovjeka (npr. genocid,
etni~ko ~i{}enje, diskriminacija) danas predstavlja glavnu si-
gurnosnu prijetnju. Idu}a razlika je u {irenju prirode sigur-
nosnih prijetnji – uz i dalje prisutne vojne prijetnje sada se
nagla{avaju i nevojne sigurnosne prijetnje (transnacionalni
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kriminal, ekonomski poreme}aji i krize, ugro`avanje okoli{a,
demografski problemi). S obzirom da se u posthladnoratov-
skom razdoblju naglasak stavlja na nevojne prijetnje, mije-
nja se i na~in odgovora na sigurnosne prijetnje – razvoj civil-
nog dru{tva, ekonomski razvoj, poticanje procesa demokrati-
zacije, ja~anje me|uovisnosti me|u dr`avama. Nova sigur-
nosna paradigma dovodi do formuliranja alternativnih kon-
cepata sigurnosti koji se usredoto~uju na nevojne sigurnosne
prijetnje i rizike te nevojne na~ine za pronala`enje odgovora
na te rizike.

Nove teorije sigurnosti

Druga~ije poimanje sigurnosti tra`i i njezino druga~ije
teorijsko promi{ljanje. Za vrijeme hladnog rata strate{ke
studije bavile su se primarno konfrontacijom Zapada i Isto-
ka, pitanjem rasta sovjetske prijetnje, odr`avanjem stra-
te{ke ravnote`e izme|u dva bloka, te pitanjima da li razvoj i
razmje{taj nekog novog oru`anog sustava naru{ava ili ja~a
uspostavljenu strate{ku ravnote`u (primjer ovakvog pristu-
pa je pitanje ameri~ke SDI inicijative i proturaketne obrane
op}enito). Zavr{etkom hladnog rata mnoga ta pitanja su
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prevladana, a novi (u mnogim slu~ajevima zapravo stari, ali
potiskivani u pozadinu) sigurnosni problemi otvorili su al-
ternativna razmi{ljanja o sigurnosti, te razvoj druga~ijeg na-
~ina prou~avanja sigurnosti. Tako dolazimo do razvoja sigur-
nosnih studija, koje za razliku od strate{kih studija koje su
usredoto~ene na samo jedno usko podru~je sigurnosti (prim-
jena sile) postavljaju pitanje {to je zapravo sigurnost. Mo`e se
re}i kako je u posthladnoratovskom razdoblju do{lo do jas-
nog razdvajanja sigurnosnih i strate{kih studija, te stoga iz-
me|u njih vi{e nije mogu}e staviti znak jednakosti.10 Na to
ukazuju i razmatranja o daljnjem razvoju strate{kih studija,
koja ovu akademsku granu usmjeravaju na pitanje upotrebe
sile kao politi~kog instrumenta u novim okolnostima (terori-
zam; asimetri~no ratovanje; RMA; vojne sposobnosti novih
sila – Kina – i njihov utjecaj na globalnu politiku; strate{ke
teorije i istra`ivanje rata).11

U okviru sigurnosnih studija razvio se niz {kola, od kojih
su jedna i kriti~ke sigurnosne studije.

Jedan od najzna~ajnijih teoreti~ara koji je ponudio alter-
nativno razmi{ljanje o sigurnosti je Barry Buzan, koji kritizi-
ra klju~ni element tradicionalnog poimanja sigurnosti, od-
nosno usredoto~enost na dr`avu i mo}. Umjesto toga, Buzan
sigurnost ljudske zajednice dijeli na pet glavnih sektora koji
djeluju me|usobno povezano, a ne odvojeno:12

– vojni (ofenzivne i obrambene sposobnosti dr`ave, te per-
cepcija aktivnosti i namjera jedne dr`ave od strane druge dr-
`ave);
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Za prikaz razvoja sigurnosnih studija od zavr{etka Drugog svjetskog rata do da-
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vo|ene u proteklom desetlje}u, vidi: Kolodziej, Edward A., Security Studies for
the Next Millennium: Quo Vadis?, ACDIS Occasional Paper, Research of the Pro-
gram in Arms Control, Disarmament, and International Security, University of
Illinois at Urbana–Champaign, 2000.
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Mahnken, Thomas G., The Future of Strategic Studies, Journal of Strategic Stu-
dies, 26(1), 2003., x-xviii.
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Buzan, Barry, Wæver, de Wilde, Jaap, Security: A New Framework For Analysis,
Lynne Reiner Publishers, London 1998., str. 7-8.



– politi~ki (politi~ka sigurnost bavi se organizacijskom
stabilno{}u dr`ave, sustava vladanja i ideologija koje daju le-
gitimnost vlasti);

– ekonomski (ekonomska sigurnost bavi se pristupom re-
sursima, financijskim sredstvima i tr`i{tima, s ciljem odr`a-
vanja prihvatljive razine blagostanja i dr`avne mo}i);

– socijetalni (socijetalna sigurnost bavi se odr`avanjem i
razvojem obrazaca jezika, kulture, religije, nacionalnog iden-
titeta i obi~aja);

– okoli{ni (odr`avanje lokalne i svjetske biosfere kao ne-
zaobilaznog uvjeta za ljudski opstanak).

Buzan odbacuje militaristi~ki pristup sigurnosti koji za-
govaraju tradicionalne strate{ke studije. Vojna dimenzija si-
gurnosti kojom su preokupirane strate{ke studije samo je
jedna od pet oblika prijetnji koje mogu ugro`avati dr`avu, a
ne ekskluzivno podru~je sigurnosti. Na temelju ove Buzano-
ve definicije sigurnosti formirala se Kopenha{ka {kola sigur-
nosnih studija.

Uz {irenje pojma sigurnosti, Buzan odbacuje ideju o dr`a-
vi kao referentnom objektu sigurnosti, odnosno objektu koji
se primarno mora osigurati od prijetnji i ugro`avanja. Takvo
odre|enje sigurnosti zasnivalo se na percepciji da je dr`ava
jedina institucija koja je sposobna pru`iti sigurnost stanov-
ni{tvu u anarhi~nom me|unarodnom poretku, kroz primje-
nu sile za ostvarivanje svojih interesa. Umjesto toga, Buzan
kao referentni objekt sigurnosti stavlja sigurnost pojedinca a
ne dr`ave (koncept ljudske sigurnosti), pri ~emu navodi da si-
gurnost pojedinca mo`e biti ugro`ena i od strane vlastite dr-
`ave a ne samo od vanjskih prijetnji. Buzan tako|er odbija
jednu od klju~nih postavki sigurnosnih studija – da su sve dr-
`ave sli~ne politi~ke jedinice. Dijeli ih na sna`ne i slabe dr`a-
ve (prema koherenciji njihovih politi~kih sustava i instituci-
ja), pri ~emu nagla{ava da je veliki dio sigurnosnog problema
slabih dr`ava usmjeren prema suzbijanju unutarnjih a ne
vanjskih prijetnji.

Ipak, premda kritizira strate{ke studije, Buzan ne odba-
cuje u potpunosti tradicionalni pristup sigurnosti. On i dalje
zadr`ava jednu od klju~nih premisa realizma i strukturalnog
realizma, tj. da je me|unarodni poredak anarhi~an, te da dr-
`ave djeluju u takvom poretku u kojem je upotreba sile i dalje
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mogu}a. Stoga Buzan prihva}a slabljenje teze o dr`avi kao
sredi{njem objektu sigurnosti i vojnoj sili kao dominantnom
sredstvu sigurnosnog djelovanja, ali ne eliminira u potpunos-
ti ova dva ~imbenika – on konstatira da i dalje postoje dobri
razlozi za dominaciju vojnog ~ibmenika, te da vojne prijetnje
i dalje predstavljaju egzistencijalnu prijetnju dr`avi. Zbog to-
ga mnogi autori Buzanove teze nazivaju "kritikom iznutra",
odnosno poku{ajem preformuliranja tradicionalnog sigur-
nosnog okvira.

Usprkos tome, Buzanov rad je u sredi{te pa`nje stavio pi-
tanje: je li dr`ava i dalje sredi{nji objekt sigurnosti i treba li
vojna sigurnost biti privilegirana u odnosu na druge dimen-
zije sigurnosti?

Zavr{etak hladnog rata dodatno je intenzivirao raspravu
o poimanju sigurnosti koja je zapo~ela jo{ u zavr{noj fazi
hladnog rata, a nove teorije razvijene na podru~ju me|una-
rodnih odnosa od '80-ih godina pro{log stolje}a do danas omo-
gu}ile su nastavak rada na ovom pitanju. Pristupi novom poi-
manju me|unarodnih odnosa bili su raznovrsni – konstruk-
tivizam, kriti~ka teorija, sociolo{ki pogledi, marksisti~ki
pristup i drugi pogledi. Ipak, usprkos razli~itim pogledima i
postavkama, svi ovi pristupi imali su jednu zajedni~ku ~inje-
nicu: odbacivanje usredoto~enosti strate{kih studija isklju~i-
vo na teoriju. Time se odbacuje premisa kako je teorija poli-
ti~ki neutralna. Novi pogledi nagla{avaju kako se teorija
stavlja na stranu odre|enih politi~kih pogleda i ideja, te da
ona nije samo refleksija politi~kog i dru{tvenog `ivota, ve}
dio politi~kog procesa i stoga nije i ne mo`e biti neutralna.

Klasi~na realisti~ka paradigma i strate{ke studije stoga
kroz tradicionalni pogled na sigurnost ne daju samo opis me-
|unarodnih odnosa, ve} su dio ideolo{kog okvira me|unarod-
nih odnosa koji odre|uje na~in djelovanja subjekata me|una-
rodnih odnosa. To zna~i da je tradicionalni okvir razmatra-
nja sigurnosti u novim uvjetima pro{irenja i produbljenja
pojma sigurnosti preuzak i da ne daje objektivnu analizu si-
gurnosti i povezanih pitanja. Pitanje koje se sada postavlja je:
~ime se strate{ke studije mogu nadopuniti?

Tra`enje odgovora na ovo pitanje podrazumijeva i dava-
nje odgovora na prethodno spomenute dileme prisutne u ras-
pravama o redefiniranju sigurnosti:

80

OBRAMBENO I SIGURNOSNO OBRAZOVANJE U 21. STOLJE]U



1. [to treba biti referentni objekt sigurnosti – treba li dr-
`ava i dalje imati sredi{nje mjesto ili ne?

2. Definiranje glavnih prijetnji u posthladnoratovskom
razdoblju te na~ina odgovora na te prijetnje.

Strate{ke studije polaze od postavke da su dr`ave, prijet-
nje i interesi objektivne vrijednosti koje su dane i koje se ne
dovode u pitanje. U ovom pogledu izbjegava se svaka kritika
dr`ave kao referentnog objekta sigurnosti. Za razliku od
ovog klasi~nog pristupa, novi pristupi me|unarodnim odno-
sima i me|unarodnoj sigurnosti uklju~uju socijalnu dimenzi-
ju – dr`ave, prijetnje i interesi te svi ostali oblici dru{tvenih
struktura formiraju se u odre|enom povijesnom kontekstu,
oni su subjektivni i konstruirani, te se zbog te ~injenice ne
mogu unaprijed progla{avati objektivnima, apoliti~nim i za-
uvijek danim. Stoga se odbacuje usredoto~enost isklju~ivo na
teoriju koja je prisutna kod strate{kih studija – teorija nije i
ne mo`e biti politi~ki neutralna, ve} se stavlja na stranu od-
re|enih politi~kih pogleda i ideja. Ona nije samo refleksija
politi~kog i dru{tvenog `ivota, ve} dio politi~kog procesa. Ova
postavka nalazi se u osnovi razli~itih novih pristupa me|u-
narodnoj sigurnosti (konstruktivizam, kriti~ka teorija, so-
ciolo{ki pogledi, marksisti~ki pristup i sl.).

Kriti~ke sigurnosne studije

Kriti~ke sigurnosne studije formirane su u proteklom de-
setlje}u kao nastojanje pronala`enja odgovora na dileme koje
tradicionalni pristup sigurnosti nije mogao rije{iti. Mo`e se
navesti {est teza na kojima se zasniva kriti~ki pristup me|u-
narodnoj sigurnosti:13

1. Glavni subjekti u svjetskoj politici – bez obzira bili oni
dr`ave ili ne – predstavljaju socijalne konstrukcije koje su re-
zultat kompleksnih povijesnih procesa koji uklju~uju socijal-
ne, politi~ke, materijalne i ideolo{ke dimenzije.
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2. Ovi subjekti se konstituiraju (i rekonstituiraju) kroz
politi~ko prakti~no djelovanje kojim subjekti dobivaju identi-
tete i interese, koji nisu nepromjenjivi i stalni.

3. Svjetska politika nije stati~na i nepromjenjiva, a njezi-
ne strukture nisu determinirane budu}i da su i one socijalno
konstruirane.

4. Znanje o subjektima, strukturama i prakti~nom djelo-
vanju u svjetskoj politici nije "objektivno", budu}i da ne pos-
toji objektivni svijet koji bi bio odvojen od kolektivnih socijal-
nih konstrukcija.

5. Odgovaraju}a metodologija dru{tvenih znanosti nije
metodologija prirodnih znanosti, a ne postoji ni metodolo{ko
jedinstvo znanosti. Metode interpretacije kojima se poku{a-
va otkriti razumijevanje subjekata o organizaciji i mogu}nos-
ti djelovanja u socijalno konstruiranom svijetu trebaju pred-
stavljati glavni na~in istra`ivanja.

6. Cilj teorije nije predvi|anje radi ostvarivanja kontrole.
Teorija se mora povezati sa prakti~nim znanjem i razumije-
vanjem konteksta pojava.

Umjesto prikaza odvijanja odre|enih procesa, kriti~ke si-
gurnosne studije nastoje odgovoriti na pitanje za{to se ti pro-
cesi doga|aju, i na toj osnovi predlo`iti rje{enja za uo~ene
probleme.

U formiranju kriti~kih sigurnosnih studija najzna~ajnija
su dva utjecaja:14

1. U~enje Antonija Gramscija o razlici izme|u kriti~ke
teorije i teorije usmjerene prema rje{avanju problema. Kri-
ti~ka teorija izlazi iz okvira uspostavljenog poretka i nastoji
otkriti uvjete i procese koji su doveli do formiranja takvog po-
retka, te predlo`iti alternativu takvom poretku. Teorija us-
mjerena prema rje{avanju problema djeluje u okviru uspos-
tavljenog poretka i nastoji na}i rje{enja za otklanjanje prob-
lema u okviru tog poretku, a ne predlo`iti alternativne na~i-
ne organiziranja.

2. U~enje frankfurtske {kole i teoreti~ara Maxa Hor-
kheimera. Horkheimer razlikuje kriti~ku teoriju i tradicio-
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Vidi: Bilgin, Pinar, Critical Theory, U: Williams, Paul D. (ed.), Security Studies:
An Introduction, Routledge, London, 2008., str. 92-93.



nalnu teoriju. Tradicionalna teorija bavi se pretvaranjem
ideja u institucije koje su nakon toga prihva}ene kao nep-
romjenjivi ~imbenici `ivota s kojima se dalje treba `ivjeti.
Kriti~ka teorija bavi se procesima i ulogama odre|enih sub-
jekata u stvaranju postoje}ih poredaka, koje na temelju tak-
vog pristupa kriti~ki ocjenjuje i ako je potrebno predla`e al-
ternativne poretke.

Kriti~ke sigurnosne studije {ire pojam sigurnosti kroz uk-
lju~ivanje novih pitanja u diskurs sigurnosti – za{titu okoli-
{a, ekonomski prosperitet stanovni{tva ili primjerice proble-
matiku migracije. Uvo|enjem ovih novih tema tra`i se rede-
finicija nacionalne sigurnosti, {to uklju~uje i odustajanje od
dr`ave kao glavnog objekta sigurnosti i stavljanje u prvi plan
sigurnosti pojedinca kako bi se prona{ao odgovor na nove si-
gurnosne izazove.

Drugo podru~je u kojem kriti~ke sigurnosne studije od-
stupaju od tradicionalnog pogleda na sigurnost je na~in na
koji se konstruiraju nacionalna sigurnost, identitet i intere-
si. Ovi koncepti se ne odbacuju, ali se odbija primjerice realis-
ti~ka ideja da su nacionalni interesi jasno vidljivi i da proizla-
ze iz sposobnosti dr`ava – oni su konstruirani kroz socijalne
interakcije. Dakle, kriti~ke sigurnosne studije primarno su
zainteresirane za tra`enje zna~enja, a ne konstantno aku-
muliranje znanja. Sigurnost se ne mo`e promatrati kao de-
terminirana i jasno odre|ena, ve} kao otvoreni proces koji se
stalno redefinira u skladu sa promjenom uvjeta.15

Dva glavna smjera u okviru kriti~kih sigurnosnih studija
su:

1. Vel{ka {kola (Ken Booth, Richard Wyn, Andrew Lin-
klater), koja se zasniva na postavci da je sigurnost emancipa-
cija pojedinaca i zajednica od strukturalnih ograni~enja. Si-
gurnost se izjedna~ava sa emancipacijom, odnosno omogu}a-
vanjem osloba|anja ograni~enja koja sprje~avaju ljude (bilo
kao pojedince ili skupine) da slobodno djeluju na na~in koji
`ele. Rat i prijetnja ratom se sagledavaju kao navedena ogra-
ni~enja, zajedno sa siroma{tvom, politi~kim ugnjetavanjem,
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Vidi: Krause, Keith, Williams, Michael C., From Strategy to Security: Founda-
tions of Critical Security Studies, u: Krause, Keith, Williams, Michael C. (eds.),
Critical Security Studies: Concepts and Cases, University of Minnesota Press,
Minneapolis, 1997., str. 33-60.



nedovoljnim obrazovanjem i sl. Sigurnost i emancipacija su
me|usobno povezani – samo emancipacija, a ne mo}, omogu-
}ava postizanje sigurnosti. U skladu s time, referentni objekt
sigurnosti vi{e nije dr`ava ve} pojedinac; dr`ava vi{e nije cilj,
ve} samo sredstvo za postizanje ljudske sigurnosti.16

2. Kopenha{ka {kola (Barry Buzan, Ole Wæver, Jap de
Wilde), koja se zasniva se na prethodno opisanom pro{irenju
pojma sigurnosti koje je ponudio Barry Buzan, koje odbacuje
usku vojnu definiciju sigurnosti i nudi {iri pristup u kojem se
pojavljuju ~etiri dodatne kategorije (ekonomska, politi~ka,
socijalna i okoli{na sigurnost).17 Kao {to je re~eno, Buzanov
pristup ograni~en je ~injenicom da autor i dalje zadr`ava dr-
`avno-centri~ni model (dr`ave ostaju konceptualni fokus si-
gurnosti jer su samo one sposobne za no{enje sa svim dimen-
zijama sigurnosti), koji drugi pristupi u okviru kriti~nih si-
gurnosnih studija kritiziraju. Ole Wæver stoga predla`e mo-
del socijetalne sigurnosti, u kojem dr`avu kao referentni ob-
jekt sigurnosti zamjenjuje dru{tvo, odnosno velike zajednice
koje nisu dr`ave i koje imaju svoje kolektivne etno-nacional-
ne i religijske identitete koji su povezani sa interesima tih za-
jednica (i prijetnjama tim interesima).18 Kao primjer ovog
pristupa navodi se dinamika europske integracije, odnosno
stvaranje europskog identiteta, isklju~ivanje drugih (Rusija,
Turska) iz tako stvorenog identiteta, te prijetnje identiteti-
ma (migracije, ilegalni migranti, izbjeglice, gastarbajteri) i
odgovore na te prijetnje. Odbacuje se realisti~ka paradigma o
mogu}em dugotrajnom mijenjanju identiteta i interesa (mo-
gu se mijenjati u kra}em razdoblju i prilago|avati novim uv-
jetima).

Kao primjer razlike u pogledima na pojam sigurnosti iz-
me|u strate{kih studija i kriti~kih sigurnosnih studija mo`e
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Za detaljan prikaz vidi: Booth, Ken, Theory of World Security, Cambridge Univer-
sity Press, Cambridge, 2007.
17
Vidi: Buzan, Barry, Wæver, de Wilde, Jaap, Security: A New Framework For Ana-
lysis, Lynne Reiner Publishers, London, 1998.
18
Buzan, Barry, Wæver, de Wilde, Jaap, Security: A New Framework For Analysis,
Lynne Reiner Publishers, London, 1998., str. 119-123. Wæver, Ole, The Changi-
ng Agenda of Societal Security, u: Brauch, Hans Günter (ed.), Globalization and
Environmental Challenges: Reconceptualising Security in the 21st Century,
Springer-Verlag, Berlin Heidelberg, 2008., str. 581-594.



se navesti slu~aj Ju`noafri~ke Republike (JAR), te obja{nje-
nje fenomena neuspjelih dr`ava. Analiziraju}i sigurnost ove
zemlje u razdoblju hladnog rata strate{ke studije su nagla{a-
vale ulogu Ju`noafri~ke Republike kao "bastiona zapadne ci-
vilizacije" te su sigurnost JAR-a povezivale sa sigurno{}u Za-
pada – Ju`noafri~ka Republika imala je va`no mjesto u sklo-
pu strategije prednje obrane Zapada, odnosno kontrole juga
afri~kog kontinenta i prilaza Indijskom oceanu te u sprje~a-
vanju {irenja sovjetskog utjecaja na ta podru~ja. Dakle, nag-
lasak je bio na strate{kim interesima i politici mo}i. Ovaj tra-
dicionalni pristup sigurnosti u potpunosti je zanemario ~i-
njenicu da je u JAR-u izme|u 1948. i 1994. godine vladao re-
`im aparthejda koji je promovirala tada vladaju}a politi~ka
stranka (Nacionalna stranka), koji se zasnivao na pretpos-
tavci supremacije bijelaca nad crna~kim stanovni{tvom. Kri-
ti~ke sigurnosne studije su u razmatranju sigurnosti Ju`no-
afri~ke Republike po{le od postavke da je za vrijeme hladnog
rata glavnu sigurnosnu prijetnju JAR-u predstavljao re`im
aparthejda a ne vanjske prijetnje (dr`ave-klijenti SSSR-a u
susjedstvu JAR-a). U navedenom diskursu zavr{etak hlad-
nog rata doveo je do nestanka uvjeta koji su povezivali sigur-
nost JAR-a sa pripadno{}u Zapadu i skrenuo pa`nju na rje{a-
vanje stvarnog problema sigurnosti JAR-a – pitanja budu-
}nosti re`ima aparthejda i sa time povezanog pitanja dugo-
ro~ne stabilnosti JAR-a. Dok su strate{ke studije bile za-
okupljene prakti~nim rje{avanjem problema (JAR kao dio
zapadnog mehanizma za zadr`avanje sovjetskog utjecaja)
koji je bio usmjeren na odr`avanje statusa quo, kriti~ke si-
gurnosne studije su obratile pa`nju na proces uspostave re`i-
ma aparthejda i iskori{tavanje strate{ke va`nosti JAR-a za
obranu Zapada u hladnom ratu kao mehanizama za odr`ava-
nje uspostavljenog re`ima aparthejda. Na temelju ove anali-
ze u okviru pristupa kriti~kih sigurnosnih studija predlo`ene
su alternativne politike koje su kao rje{enje za postizanje
trajne sigurnosti JAR-a zatra`ile rje{avanje unutra{njih na-
petosti, odnosno napu{tanje politike aparthejda i promjenu
re`ima, {to je i ostvareno 1994. godine.19
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Vidi: Booth, Ken, Vale, Peter, Critical Security Studies and Regional Insecurity:
The Case of Southern Africa, u: Krause, Keith, Williams, Michael C. (eds.), Criti-
cal Security Studies: Concepts and Cases, University of Minnesota Press, Minne-
apolis, 1997., str. 329-358.



Po pitanju neuspjelih dr`ava (failed states) u tradicio-
nalnom pristupu sigurnosti, neuspjela dr`ava se ne promat-
ra sa stanovi{ta nemogu}nosti pru`anja sigurnosti svojim
gra|anima, ve} s obzirom na nemogu}nost ispunjavanja
njezinih obaveza prema me|unarodnoj zajednici, dozvolja-
vanje djelovanja nedr`avnih subjekata (teroristi~ke organi-
zacije) sa njezina teritorija za izvo|enje napada protiv za-
padnih interesa (Somalija), te mogu}nosti da ove dr`ave
postanu predmeti borbe velikih sila za {irenje njihovog utje-
caja. Za razliku od ovog pristupa, kriti~ke sigurnosne studi-
je nastoje utvrditi razloge zbog kojih je u odre|enoj zemlji
do{lo do raspada dr`avne organizacije (povijesni, politi~ki,
ekonomski, socijalni razlozi), te se usporedbom sa sli~nim
dr`avama u kojima nije do{lo do takvog razvoja doga|aja
nastoje utvrditi razlozi uspjeha, odnosno neuspjeha dr`av-
nih organizacija u o~uvanju stabilnosti politi~kog, socijal-
nog i ekonomskog poretka (po ovom pitanju sada je aktual-
no pitanje stabilizacije Afganistana).

Zaklju~ak

Za razliku od tradicionalnih sigurnosnih studija (odnosno
strate{kih studija), kriti~ke sigurnosne studije nadilaze us-
redoto~enost na vojnu dimenziju sigurnosti i na dr`avu kao
referentni objekt sigurnosti. Iz navedenih razloga u revitali-
zaciji visoko{kolskog obrazovanja i istra`iva~kog rada iz pod-
ru~ja sigurnosti u Republici Hrvatskoj pristup koji ovoj prob-
lematici nude kriti~ke sigurnosne studije predstavlja znatno
bolju osnovu za revitalizaciju navedenih podru~ja.

Treba napomenuti i kako kriti~ke sigurnosne studije kao
pristup prou~avanju sigurnosti ipak nisu bez nedostataka.
Najve}i nedostatak ovog pristupa prou~avanju sigurnosti je u
~injenici da on pru`a detaljnu analizu uzroka nastanka i djelo-
vanja sigurnosnih ugroza i prijetnji, ali je za sada jo{ uvijek ne-
dovoljno odre|en u pitanju jasnog definiranja uklanjanja uo-
~enih problema (nu|enje jasno tra`enog stanja u kome }e se
ukloniti sigurnosne prijetnje). Ovaj nedostatak nastoji se ot-
kloniti u okviru novog vala istra`ivanja na podru~ju kriti~kih
sigurnosnih studija, pokrenutog tijekom ovog desetlje}a.
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Iskustva u obrazovanju i pripremi za
mirovne misije: primjer Afganistana

ROBERT MIKAC*

Sa`etak

Iskustva u obrazovanju i pripremi za mirovne misijePrestankom bipolarne podjele svijeta svijet se na{ao pred no-
vim izazovima: opasnost od izbijanja velikoga konvencional-
noga rata ustupila je mjesto asimetri~nim prijetnjama. Sto-
ga su me|unarodne organizacije, kako ona globalna – Ujedi-
njeni narodi, tako i regionalne (EU, NATO, OESS), morale
prona}i odgovaraju}e mehanizme za{tite. Navedene organi-
zacije nisu zatvoreni savezi, ve} u ~lanstvo primaju zaintere-
sirane zemlje koje su spremne na zajedni~kim osnovama di-
jeliti prava i obveze. [irenje EU i NATO-a dovodi do u~vr{}i-
vanja europske sigurnosti i stabilnosti te iznimno pozitivno
utje~e i na Republiku Hrvatsku. Republika Hrvatska pre-
poznaje svoje zna~enje, mjesto i ulogu u me|unarodnim od-
nosima te nastoji aktivno, u suradnji s partnerima, preuzi-
mati uloge aktivnog sudionika svih me|unarodnih procesa.
Ciljevi Republike Hrvatske, kao i na~ela njihova ostvariva-
nja, jasno su opisani u strate{kim dokumentima. Republika
Hrvatska ne `eli biti samo pasivni korisnik stabilnog sigur-
nosnog okru`ja koje bi nastalo nastojanjima drugih dr`ava,
te se osje}a odgovornom i obveznom aktivno pridonositi iz-
gradnji takvih uvjeta, sukladno objektivnim mogu}nostima,
odnosno raspolo`ivim resursima, te u onim organizacijskim
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oblicima anga`iranja i aktivnostima u kojima mo`emo pru`i-
ti kvalitetan doprinos.

Klju~ne rije~i: novi izazovi sigurnosti, me|unarodna sigur-
nosti, mirovne misije, Republika Hrvatska, misija ISAF

Temeljne karakteristike dana{njih me|unarodnih odno-
sa izrazita su dinami~nost i kompleksnost. Svjedoci smo glo-
balizacije, mnogih brzih promjena, kako u na{em bli`em ta-
ko i u daljem okru`enju, koje posredno i neposredno utje~u
na sigurnost. Zavr{etkom bipolarne podijeljenosti svijeta i
prestankom opasnosti od velikog konvencionalnog sukoba,
cijeli svijet na{ao se pred novim ugrozama: asimetri~nim pri-
jetnjama (megaterorizam, proliferacija oru`ja za masovno
uni{tavanje, "kriminalne dr`ave," etni~ki i vjerski sukobi,
transnacionalni organizirani kriminal). Rije~ je o nevojnim
izvorima ugro`avanja koji poga|aju na{u sigurnost (indivi-
dualnu, nacionalnu i me|unarodnu), a nisu razvijeni odgova-
raju}i me|unarodni mehanizmi za{tite. Ujedinjeni narodi,
unato~ nastojanjima, uklju~uju}i sve raspolo`ive mehaniz-
me, pate od tromosti i nefunkcionalnosti te nemaju operativ-
nu sposobnost uhvatiti se u ko{tac s transnacionalnim prob-
lemima. Postavlja se pitanje funkcioniranja UN-a i njegovih
mehanizama te redefiniranja uloge i polo`aja drugih subje-
kata me|unarodnog prava. UN ne mo`e zadovoljiti rastu}e
zahtjeve za odr`avanjem mira i humanitarnim intervencija-
ma pa se sve ~e{}e zahtjevi za rje{avanje regionalnih i global-
nih problema stavljaju pred regionalne organizacije (Europ-
ska unija i NATO). Regionalne organizacije zasnovane su na
interesnim principima te crpe}i snagu iz razvijenosti vlasti-
tih ~lanica omogu}uju postizanje sigurnosti i stabilnosti.1

Obje organizacije puno su vi{e od samo vojnog (NATO) i poli-
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Potrebno je naglasiti da SAD, kao najsna`nija ~lanica NATO-a i zemlja koja je
jam~ila sigurnost Europi od zavr{etka Drugog svjetskog rata, ~esto nastupa uni-
lateralno u izra`avanju i provo|enju vanjsko-politi~kih ciljeva. Unato~ neupitnoj
snazi SAD-a (vojnoj, politi~koj, ekonomskoj), dana{nji su problemi u svijetu takvi
da se nijedna dr`ava, koliko god sna`na bila, ne mo`e samostalno nositi s transna-
cionalnim ugrozama, ve} je potrebna zajedni~ka odgovornost svih me|unarodnih
subjekata. Da bi se odgovorilo na probleme na vi{e razina i na kompleksne krize,
potreban je multilateralni pristup njihovu rje{avanju.



ti~kog (EU) saveza. NATO se od svog po~etka zauzima i radi
na o~uvanju mira i sigurnosti, uspostavi demokratskog i traj-
nog poretka u Europi te o~uvanju slobode, po{tovanju ljud-
skih prava i vladavini zakona. EU politi~kim organiziranjem
vlastitih ~lanica nastoji pospje{iti zajedni~ke ciljeve u obliku
za{tite demokracije i interesa gra|ana, ostvariti gospodarski
i dru{tveni razvoj, visoku zaposlenost i o~uvanje temeljnih
prava gra|ana. Ciljevi obiju organizacija me|usobno su is-
prepleteni te se nadopunjuju na korist i interes vlastitih ~la-
nica i gra|ana. Navedene organizacije nisu zatvoreni savezi,
ve} u ~lanstvo primaju zainteresirane zemlje koje su sprem-
ne na zajedni~kim osnovama dijeliti prava i obveze.

[irenje EU i NATO-a dovodi do u~vr{}ivanja europske si-
gurnosti i stabilnosti te iznimno pozitivno utje~e i na Repub-
liku Hrvatsku. Kao rezultat pro{irivanja na nove ~lanice, EU
i NATO uspjeli su pomaknuti izvor sigurnosnih prijetnji iz
Srednje Europe prema jugu i jugoistoku kontinenta. Integra-
cijskim procesima nove zemlje ~lanice iz Srednje Europe brzo
su uspjele posti}i unutarnju i vanjsku sigurnost, ekonomski
rast i politi~ku stabilnost. Integracijski procesi doveli su do
povezivanja i me|usobne nadopune sigurnosnih i obrambe-
nih sustava starih i novih zemalja ~lanica EU i NATO-a. Iz
tog razloga europske dr`ave ~lanice NATO-a i EU suo~ile su
se sa strukturalnim prilagodbama vlastitih obrambenih sus-
tava, kako bi bile funkcionalnije u zajedni~kom djelovanju.
Dr`ave ~lanice NATO-a vlastitu sigurnost temelje na na~elu
kolektivne obrane.

Europsko sigurnosno oku`enje u strate{kom kontekstu
takvo je da ne postoji prijetnja konvencionalnog karaktera ni
EU ni pojedina~nim zemljama ~lanicama. To ne zna~i da je
EU sigurna od ugroza jer su trenuta~ne ugroze puno kom-
pleksnije od konvencionalnih prijetnji te dolaze iz vi{e izvo-
ra. Sigurnosni izazovi danas, ponajprije za EU – ali i za
NATO – dolaze iz dva okru`enja: prostora unutar same Eu-
rope i vanjskog prstena regija koje oku`uju Europu na njezi-
nim kopnenim granicama. Sigurnosni izazovi unutar europ-
skog prostora nalaze se na podru~ju Jugoisto~ne Europe
(zemlje Zapadnog Balkana) koje trenuta~no nisu ni ~lanice
EU ni NATO-a, a korijeni su im u ekonomskoj, socijalnoj i po-
liti~koj nestabilnosti. EU i NATO pregovorima nastoje uklo-
niti izvore problema u Jugoisto~noj Europi te pomo}i integ-
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racijskim mehanizmima kako bi se unutarnji europski pros-
tor dugoro~no stabilizirao. Pretpostavka je da }e navedeni
prostor, ne bude li ve}ih vanjskih upletanja, biti dugoro~no
uspje{no integriran. Vanjski izvori nesigurnosti, bez obzira
na to jesu li u bli`em susjedstvu (mediteranski bazen, Kav-
kaz i Rusija) ili daljnjem (Bliski istok, sredi{nja Afrika, cen-
tralna Azija), mnogo su ve}i izazov za EU i NATO. Obje orga-
nizacije nastoje, koliko je to provedivo, sudjelovati u otkla-
njanju prijetnji koje dolaze iz vanjskog prostora. EU i NATO
nastoje provoditi oba dosad spomenuta procesa paralelno:
(1) pru`anje pomo}i, stabilizacija trusnog podru~ja Jugois-
to~ne Europe i integriranje u punopravno ~lanstvo dr`ava
koje postignu ispunjenje pristupnih uvjeta te (2) bavljenje pi-
tanjima izvaneuropskih izvora ugroza.

Republika Hrvatska prepoznaje svoje zna~enje, mjesto i
ulogu u me|unarodnim odnosima te nastoji aktivno, u surad-
nji s partnerima, preuzimati uloge aktivnog sudionika svih
me|unarodnih procesa. Hrvatska kao dio povijesne Europe i
njezin neraskidiv dio nastoji zaokru`iti ciklus pristupanja
euroatlantskim integracijama kako bi postala punopravni
~lan EU i NATO-a. Pristupanje navedenim organizacijama
ozna~eno je kao strate{ki cilj Republike Hrvatske. Pribli`a-
vanjem euroatlantskim integracijama Hrvatska nastoji na
ravnopravnim osnovama i principima dijeliti prava i obveze s
drugim ~lanicama. Deklariranim prioritetima pristupanja
EU i NATO-u, te kao dr`ava ograni~ene snage i mogu}nosti
koje proizlaze iz teritorijalnih, ekonomskih i demografskih
~imbenika, Hrvatska "mora" imati vanjsku politiku i na~ine
rje{avanja pitanja nacionalne sigurnosti koji su u suglasju s
politikom EU i NATO-a. Stoga Republika Hrvatska nastoji
biti na smjeru politike i djelovanja kako EU tako i NATO-a.
Ciljevi Republike Hrvatske, kao i na~ela njihova ostvariva-
nja, jasno su opisani u strate{kim dokumentima. Spomenimo
da "sigurnosni interesi Republike Hrvatske, te iz njih izvede-
ni ciljevi, proizlaze iz temeljnih, Ustavom Republike Hrvat-
ske utvr|enih nacionalnih vrijednosti, a detaljno su razra|e-
ni Strategijom nacionalne sigurnosti koju je 2002. usvojio
Hrvatski sabor. Vitalni interesi Republike Hrvatske su op-
stanak suverene, neovisne i teritorijalno cjelovite dr`ave te
za{tita `ivota i imovine njezinih gra|ana. Va`ni interesi Re-
publike Hrvatske su o~uvanje i razvoj demokracije i demok-
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ratskih institucija; vladavina prava; gospodarski prosperitet
i socijalna pravda; doprinos uspostavi i o~uvanju mirnog i
stabilnog okru`enja; o~uvanje i razvoj me|unarodnog poret-
ka na na~elima pravde, po{tovanja me|unarodnog prava, po-
liti~ke i gospodarske ravnopravnosti; o~uvanje i za{tita oko-
li{a".2 Za postavljene ciljeve Hrvatska je odredila na~ela koji-
ma }e se oni ostvariti. Posebno je va`no na~elo aktivnog uk-
lju~ivanja i u~inkovitog sudjelovanja u me|unarodnim nas-
tojanjima kojim Hrvatska te`i izgradnji povoljnijeg sigurnos-
nog okru`enja. "Republika Hrvatska gleda na nacionalnu si-
gurnost kao varijablu koja predstavlja rezultat unutarnje
snage i stabilnosti dr`ave te stabilnosti i napretka me|una-
rodne zajednice. U suvremenim uvjetima, sigurnost je nedje-
ljiva – dr`ave i narodi me|usobno su sigurnosno ovisni i upu-
}eni jedni na druge. Navedena ~injenica uvjetuje zajedni~ki
kooperativni pristup dr`ava, njihovo me|usobno uva`ava-
nje, uskla|ivanje i me|usobno oja~avanje razli~itih organiza-
cijskih mehanizama i sudionika, orijentaciju na preventivno
djelovanje na sigurnosnom podru~ju, te odre|ivanje dugo-
ro~nih strategija djelovanja. Stabilno i sigurno me|unarodno
okru`je, kao interes Republike Hrvatske, ne nastaje samo po
sebi, niti Republika Hrvatska `eli biti samo pasivni korisnik
prednosti takvog okru`ja koje bi nastalo nastojanjima drugih
dr`ava, te se osje}a odgovornom i obveznom aktivno pridono-
siti izgradnji takvih uvjeta, sukladno objektivnim mogu}nos-
tima, odnosno raspolo`ivim resursima, te u onim organiza-
cijskim oblicima anga`iranja i aktivnostima u kojima mo`e-
mo pru`iti kvalitetan doprinos.3

Razmotriv{i sigurnosno oku`enje Europske unije, intere-
se i ciljeve Republike Hrvatske, kao i na~ela ostvarivanja na-
cionalne sigurnosti Republike Hrvatske, svjedoci smo da je
Hrvatska napravila sna`an iskorak prema anga`iranju Oru-
`anih snaga RH (komponente nacionalne sigurnosti) u me-
|unarodnim aktivnostima, pretvaraju}i se u vrlo kratkom
vremenu iz zemlje primateljice pomo}i u zemlju "izvoznicu
sigurnosti". Proces koji je u me|unarodnim okvirima ocije-
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njen brzim, zahtijevao je velike promjene i mnogostruke
preustroje Oru`anih snaga Republike Hrvatske. Procjenom
prijetnji i rizika – u svjetlu male vjerojatnosti konvencional-
nog sukoba – ukazala se potreba za reformom obrambenog
sustava i oru`anih snaga te razvojem novih sposobnosti. Ob-
rambeni sustav i Oru`ane snage RH imali su sto`ernu ulogu
u ostvarivanju neovisnosti i osloba|anju okupiranih pod-
ru~ja, no kako su stvarani u ratu, obilje`avao ih je koncept in-
dividualne obrane zasnovan na teritorijalnom principu. Ta-
kav sustav obrane, koji je stvoren ponajprije za obranu nacio-
nalnog teritorija, bilo je potrebno mijenjati ovisno o izazovi-
ma promjenljivog sigurnosnog okru`enja i procesa integraci-
je Republike Hrvatske u Europsku uniju i NATO. Preuzetim
me|unarodnim obvezama i budu}im obvezama u sustavu ko-
lektivne obrane EU i NATO-a, obrambeni sustav i Oru`ane
snage Republike Hrvatske u{li su u transformaciju kako bi
Hrvatska primjereno mogla odgovoriti novim potrebama.
Strate{ki pregled obrane iz 2005. godine definira da je "stra-
te{ki cilj transformacije obrambenog sustava Republike Hr-
vatske dostizanje razine sposobnosti koja }e jam~iti za{titu
nacionalnih interesa i omogu}avanje integracije u euroatlan-
tske politi~ko-sigurnosne organizacije. Prilagodbe koje }e se
provesti tijekom i nakon usvajanja koncepta kolektivne ob-
rane na podru~jima normativnih i organizacijskih rje{enja
podrazumijevaju ustrojavanje vojne organizacije primjere-
nog tipa, redefiniranje uloge i mjesta civilne obrane, usvaja-
nje i primjenu doktrina i standarda koji su kompatibilni dok-
trinama i standardima NATO, te postizanje zahtijevanog
stupnja interoperabilnosti… U skladu s budu}im zahtjevima
koji }e se postaviti pred OS RH u nacionalnoj obrani te u ispu-
njavanju obveza koje proizlaze iz ~lanstva u NATO-u defini-
rane su misije i zada}e OS RH. Ra{~lambom misija i zada}a
utvr|ene su potrebne vojne sposobnosti OS RH te elementi
snaga potrebni za dostizanje tih sposobnosti".4 Temeljne mi-
sije i zada}e Oru`anih snaga Republike Hrvatske odre|ene
Strate{kim pregledom obrane jesu:

– Za{tita suvereniteta i teritorijalne cjelovitosti Republi-
ke Hrvatske, obrana RH i saveznika;
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– Sudjelovanje u operacijama odgovora na krize u inozem-
stvu;

– Sudjelovanje u mjerama izgradnje sigurnosti i povjerenja;

– Pomo} civilnim institucijama u zemlji.

Iz temeljnih misija i zada}a Oru`anih snaga vidljivo je da
se "Republika Hrvatska opredijelila za razvoj sigurnosne po-
litike utemeljene na novoj sigurnosnoj paradigmi, koja pod-
razumijeva suradnju i zajedni~ko djelovanje na me|unarod-
noj razini".5 Sudjelovanje u mirovnim misijama Hrvatska dr-
`i prioritetnim zada}ama te na taj na~in daje vlastiti dopri-
nos ja~anju stabilnosti i sigurnosti u svijetu. Razvojem i dovr-
{etkom zna~ajnih strate{kih dokumenata, Strate{kim preg-
ledom obrane iz 2005. i Dugoro~nim planom razvoja Oru`a-
nih snaga RH 2006. – 2015. iz 2006. godine, predo~ena su jas-
na opredjeljenja Republike Hrvatske da nastavi suradnju i
djelovanje s partnerima u zajedni~kim operacijama. Planira
se izgraditi takav sustav i dosti}i sposobnost koja }e omogu-
}avati upu}ivanje do 8% kopnenih snaga u operacije pod vod-
stvom NATO-a, a ukupno 40% kopnenih snaga bit }e ospo-
sobljeno i opremljeno za iste vrste operacija. Danas Republi-
ka Hrvatska ima vi{e od 277 pripadnika u misiji NATO-a u
Afganistanu i 134 pripadnika u 12 UN-ovih mirovnih misija.6

Tijek provedbe partnerskih ciljeva

Sudjelovanje pripadnika Oru`anih snaga Republike Hr-
vatske u mirovnim misijama Ujedinjenih naroda zapo~elo je
u Sijera Leoneu 1999. godine (misija UNAMSIL) s vojnim
promatra~ima, dok prva postrojba OS RH u mirovnu misiju
odlazi 2003. godine. Anga`irana je u operaciji ISAF-a u Afga-
nistanu.7 Da bi bila anga`irana, bile su potrebne opse`ne
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pripreme. Republika Hrvatska je 25. svibnja 2000. godine
primljena u Partnerstvo za mir. "Nastavljaju}i svoje aktiv-
nosti u smjeru razvoja partnerstva s NATO savezom, Hrvat-
ska u listopadu 2000. godine otvara proces PARP (Proces
planiranja i ra{~lambe – Planning and Review Process). U
navedenom procesu posebno mjesto zauzimaju partnerski ci-
ljevi koji se po ulasku odre|ene dr`ave u NATO savez preob-
likuju i postaju ciljevi snaga (Force Goals). Republici Hrvat-
skoj su ponu|eni Partnerski ciljevi (Partnership Goals) koji-
ma je cilj pobolj{ati interoperabilnost izme|u OS RH i NA-
TO-a. Od ponu|ena 32, RH je prihvatila 26 partnerskih cilje-
va".8 Sukladno preuzetim obvezama kroz partnerski cilj
L4212 "Slu`be borbene potpore za operacije Partnerstva za
mir", Republika Hrvatska se obvezala do kraja 2001. godine
pripremiti jedan vod vojne policije za osiguranje vje`bi NA-
TO-a i za potporu borbenim operacijama NATO-a. Navedeni
partnerski cilj pokrenut je 16. o`ujka 2001. godine ustrojem i
po~etkom obuke 1. voda vojne policije za borbenu potporu
mirovnim operacijama pod vodstvom NATO-a. Glavninu or-
ganizacije i obuke provele su Uprava vojne policije i bojne voj-
ne policije. Unutar vojne policije formirana je namjenska
skupina koja je bila zadu`ena za selekciju, obuku i upu}iva-
nje snaga u misiju. Na razini Oru`anih snaga suradnici u
pripremi i provedbi obuke 1. voda vojne policije bili su razne
uprave Glavnog sto`era OS RH, Sredi{te za me|unarodne
vojne operacije (SMVO), [kola stranih jezika "Katarina Zrin-
ska" na Hrvatskom vojnom u~ili{tu i druge pristo`erne pos-
trojbe. Potrebno je naglasiti da u prvim mjesecima nije posto-
jala odluka o tome u koju }e mirovnu operaciju 1. vod biti
upu}en, {to je uzrokovalo {irok spektar obuke i pripreme za
mnoge scenarije upotrebe snaga. Od samog po~etka do da-
na{nje dvanaeste rotacije u drugoj polovici 2008. godine, svi
su pripadnici dragovoljci koje krasi izrazita volja za sudjelo-
vanje u mirovnoj operaciji.

Od samog po~etka obuka je obuhva}ala sve segmente iz
djelokruga vojne policije uz dodatne cjeline. Osim obuke i tre-
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ninga iz standardnih vojnopolicijskih zada}a, dodatna je obu-
ka obuhva}ala: napredni te~aj prve pomo}i, NATO-ove ko-
munikacijske sustave, mine i svijest o minama, NATO-ove
standarde poznavanja KBR (kemijske, biolo{ke i radiolo{ke)
za{tite, kulturnu svjesnost i svjetske religije.

Osim navedenog, velik naglasak stavljan je na u~enje en-
gleskog jezika i frazeologiju na engleskom jeziku te na psiho-
lo{ku potporu pripadnicima voda i njihovim obiteljima. Fi-
zi~ka pripremljenost kandidata, te~aj alpinizma i sigurne
vo`nje u terenskim uvjetima bili su naporni izazovi za sve
kandidate. U tijeku obuke te`ilo se {to ve}em usvajanju
vje{tina, poput informati~ke pismenosti, uspje{nog ga|anja
iz svih vrsta naoru`anja kojima postrojba raspola`e, samoob-
rane, plivanja. Obuka je pro{irivana nizom osiguranja po ci-
jeloj Republici Hrvatskoj u raznim prigodama. Sve obuke
sljede}ih vodova temeljene su i nadogra|ivane na osnovi pla-
na i programa obuke 1. voda Vojne policije.

Tijekom pripreme i obuke 1. vod nekoliko je puta bio prov-
jeravan i ocjenjivan. Ubrzo nakon formiranja voda i po~etka
obuke, NATO-ova ekspertna skupina iz Bruxellesa posjetila
je i pregledala vod te je nakon toga postrojba i administrativ-
no evidentirana u "Bazi podataka bazena snaga i mogu}nosti
NATO saveza", kao prva postrojba iz OS RH. Godine 2001.
(27. lipnja) direktor Odsjeka za partnersku koordinaciju iz
SHAPE-a posjetio je 1. vod VP-a. Sljede}i posjet bio je 21.
o`ujka 2002. – stigao je na~elnik odsjeka za planiranje snaga
u Odjelu za obrambeno planiranje i operacije NATO-a. Unu-
tar OS RH 1. vod VP-a bio je mnogo puta sve~ano postrojavan
te su obavljeni uvidi u opremljenost i osposobljenost pripad-
nika voda. Odmakom obuke uslijedila su slu`bena ocjenjiva-
nja kako bi se provjerila sposobnost voda za sudjelovanje u
mirovnim operacijama. Glavni inspektorat obrane Republi-
ke Hrvatske 21. svibnja 2002. proveo je inspekciju te sprem-
nost voda ocijenio ocjenom vrlo dobar. Ubrzo nakon toga, 19.
lipnja 2002., pregled je obavio Vojno-diplomatski zbor u Re-
publici Hrvatskoj te je provedena pokazna vje`ba. Vrhunac
pripreme bio je u vremenu od 26. do 29. kolovoza 2002. kada
je stru~ni tim njema~ke vojne policije – koji je imao mentor-
sku ulogu u pripremi voda – procijenio osposobljenost i potvr-
dio spremnost postrojbe za misiju. Zavr{etkom provjere
stru~ni tim njema~ke vojne policije uru~io je Certifikat o
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spremnosti 1. vodu Vojne policije OS RH za potporu borbe-
nih operacija pod vodstvom NATO-a. Zna~ajnost Certifikata
je utoliko ve}a {to, osim potvrde spremnosti 1. voda za sudje-
lovanje u mirovnim operacijama, Certifikat omogu}uje dalj-
nje samostalno obu~avanje pripadnika vojne policije koji }e
sudjelovati u mirovnim operacijama. U zavr{noj fazi obuke
voda Vojne policije formiran je hrvatski kontingent priklju~i-
vanjem sto`ernih ~asnika i elemenata potpore.

Formiranjem prvog kontingenta OS RH za sudjelovanje u
mirovnoj operaciji pod vodstvom NATO-a i certificiranjem
voda Vojne policije ostvaren je jedan od prvih partnerskih ci-
ljeva u Hrvatskoj. U sklopu ostvarivanja partnerskog cilja
L4212, Republika Hrvatska uputila je u velja~i 2003. godine
svoj prvi nacionalni kontingent od 50 pripadnika OS RH u
operaciju ISAF-a u Afganistanu. Nakon toga svakih {est mje-
seci slijedi rotacija novih kontingenata. Broj pripadnika u
misiji ISAF-a s vremenom raste, a vod Vojne policije postao je
temeljem {irih kontingenta OS RH koji }e u 2009. godini
obuhvatiti do 300 pripadnika. Trenuta~no je razmje{ten 12.
nacionalni kontingent, {to zna~i da je od po~etka anga`mana
2003. do danas 2008. godine obavljeno 12 {estomjese~nih ro-
tacija.

Iskustva iz misije

[to se organizacijske strukture po~etnih kontingenata ti-
~e, bila je sastavljena od zapovjednika kontingenta, zamjeni-
ka zapovjednika kontingenta, voda Vojne policije, nacional-
nog elementa potpore, sto`ernih ~asnika i nacionalnog obav-
je{tajnog dijela. Dolaskom u misiju, nakon nekoliko dana pri-
lagodbe, pripadnici kontingenta raspore|uju se na rad unu-
tar ISAF-a. Ve}ina pripadnika OS RH raspore|ena je u Ka-
bulsku multinacionalnu brigadu (KMNB), jedinu operativnu
brigadu ISAF-a u Afganistanu. Nacionalni element potpore i
nacionalni obavje{tajni tim ponajprije obavljaju potporu os-
talim komponentama kontingenta na njihovu nesmetanom
obavljanju zada}a unutar ISAF-a. Sto`erni ~asnici raspore-
|eni su u rad sto`era ISAF-a i KMNB-a. U po~etnim godina-
ma sudjelovanja Oru`anih snaga Republike Hrvatske u misi-
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ji, ve}inu kontingenta ~inili su pripadnici Vojne policije koji
su gotovo u cijelosti bili raspore|eni u Multinacionalnu sat-
niju vojne policije Kabulske multinacionalne brigade.

Glavne zada}e Multinacionalne satnije vojne policije su:
pru`ati potporu Kabulskoj multinacionalnoj brigadi osigura-
njem osnovnih obavje{tajnih podataka, proaktivna vojnopo-
licijska podr{ka, pru`anje pomo}i u za{titi osoblja KMNB-a,
infrastrukture, instalacija i opreme. Osnovni obavje{tajni
podaci prikupljaju se putem motoriziranih patrola, krimina-
listi~kim obradama, nadzorima i provjerama, kako podru~ja
odgovornosti tako i osoba prema kojima postoji odobrenje za
postupanje. Osim navedenog, redovite zada}e Multinacio-
nalne satnije su: provedba o~evida lak{ih prometnih nezgoda
te osiguranje mjesta doga|aja i pomo} pripadnicima krimi-
nalisti~ke vojne policije kod o~evida te`ih prometnih nezgo-
da, kontroliranje zapovijedi o obveznom pra`njenju naoru`a-
nja prilikom ulaska u multinacionalni smje{tajni kamp,
no}ne pje{a~ke patrole unutar smje{tajnog kampa, uporaba
slu`benih pasa za detekciju eksploziva i opojnih sredstava te
kontrola prometa. Izvanredne zada}e su ~esta pojava u Mul-
tinacionalnoj satniji, kao i u podru~ju operacija, a obuhva}a-
ju: osiguranje VIP osoba koje su u posjetu ISAF-u ili KMNB-
u, a za koje nije mogu}e organizirati osiguranje koje provode
skupine za osiguranje VIP osoba iz zapovjedni{tva ISAF-a,
izvi|anje terena po glavnim rutama kretanja vojnih vozila, te
posebno izvi|anje ili nadzor operativno zanimljivih dijelova
grada Kabula ili objekata u njemu, prometno osiguranje pri-
jevoza svih opasnih tvari i predmeta, kao i fizi~ko osiguranje
konvoja, zatvaranje i osiguranje odre|enih zona u smje{taj-
nom kampu po zahtjevu G-3 KMNB, obuka pripadnika afga-
nistanske nacionalne vojske i policije, uporaba slu`benih
za{titno-napada~kih pasa. Gotovo na svim zada}ama pripad-
nici Multinacionalne satnije susre}u se sa stanovnicima Ka-
bula i okolnih mjesta. Sporazumijevanje s lokalnim stanov-
ni{tvom odvija se posredstvom slu`benih prevoditelja zapos-
lenih u ISAF-u. Prevoditelji su izrazito korisni partneri i pri-
jeko potrebni u provedbi zada}a.

Organizacija Multinacionalne satnije vojne policije tije-
kom godina do`ivjela je male izmjene, ovisno o ljudskim i ma-
terijalnim resursima razli~itih zemalja uklju~enih u rad sat-
nije te ciljevima KMNB-a. Struktura satnije svih godina os-
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taje jednaka. Zapovjedni{tvo satnije ~ine zapovjednik satnije
(Provost Marshall KMNB-a), njegov zamjenik, u sklopu Ope-
rativnog odjela su Odsjek operative i planiranja i Odsjek obu-
ke i treninga te Odsjek kriminalisti~ke vojne policije. Opera-
tivne snage satnije podijeljene su u nekoliko vodova vojne po-
licije koji rade u smjenskom sustavu rada 24 sata dnevno, se-
dam dana u tjednu. Sve zada}e u misiji u kontekstu na{eg
promatranja obavljaju se multinacionalno, uz promjene vo-
de}e nacije u satniji svakih {est mjeseci.

U vezi s uvidom u proces obuke za mirovne operacije, pot-
rebno je naglasiti da obuka ne prestaje dolaskom u misiju,
ve} se nastavlja. Odsjek obuke i treninga u Multinacionalnoj
satniji, u suradnji sa zapovjednicima vodova, planira obuku
postrojbe na svim razinama. Poseban naglasak stavlja se na
obuku novopristiglih pripadnika u misiju kako bi {to prije
postigli operativnu sposobnost i interoperabilnost s kolega-
ma. Zapovjednici voda preko prvih do~asnika nosioci su obu-
ke postrojbe. Osim obuke vlastitih snaga, va`an segment koji
unutar ISAF-a ima veliku te`inu jesu dvotjedna osposoblja-
vanja pripadnika afganistanske nacionalne vojske i policije.
Pripadnici Multinacionalne satnije obu~avaju pripadnike af-
ganistanskih snaga sigurnosti. Navedena aktivnost posebno
se cijeni na razini afganistanskih snaga i ISAF-a. Obuka pri-
padnika afganistanske nacionalne vojske i policije provodi se
u vremenu kada se ne o~ekuju ve}i zadaci za Multinacional-
nu satniju, dok je obuka i doobuka vlastitih pripadnika stal-
na zada}a. Kako u misiju svi dolaze iz razli~itih okru`enja i s
druk~ijim razinama obu~enosti, potrebno je uskladiti obu~e-
nost s ciljevima satnije. Obuka se provodi u kampu, policij-
skoj stanici, na terenu afganistanske nacionalne vojske (pro-
vedba ga|anja) i tijekom samih zada}a. Osim navedenog,
potrebno je naglasiti da svi pripadnici satnije sudjeluju u
vje`bama koje provodi zapovjedni{tvo KMNB-a unutar
smje{tajnog kampa. Obuka satnije je stalna zbog razli~itih
termina rotacija nacionalnih kontingenata uklju~enih u rad
satnije. Ve}ina nacionalnih kontingenata rotira se svakih
{est mjeseci, a njema~ki kontingent svaka ~etiri mjeseca.

Povratkom iz misije svi su pripadnici posredno ili nepos-
redno uklju~eni u preno{enje iskustva iz misije. Institucio-
nalno je ure|eno da nositelji pripreme i obuke postrojbe za
misiju i u misiji sudjeluju u revidiranju plana i programa obu-
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ke sljede}ih postrojbi koje se pripremaju za odlazak u misiju.
^asnici i do~asnici anga`iraju se kako na provedbi predava-
nja i obnavljanju znanja o trenutnoj situaciji iz misije tako i
na radu u terenskim uvjetima.

Podru~je operacija – Afganistan

Da bi bili {to uspje{niji u obavljanju zada}a potrebno je {to
je bolje mogu}e upoznati se s podru~jem operacija. Afganis-
tan je smje{ten izme|u Bliskog istoka, sredi{nje Azije i indij-
skog potkontinenta, bez izlaska na more, s velikim planin-
skim masivom Hinduku{em (najvi{i vrh 7315 metara) koji
razdvaja zemlju na dva dijela. Sjeverno je ome|en granicama
s Turkmenistanom, Uzbekistanom i Tad`ikistanom, s istoka
malim dijelom s Kinom, na jugoistoku duga~kom granicom s
Pakistanom te sa zapada granicom s Iranom. Afganistan je
duboko u kopnu Azije zatvorena zemlja, u koju se te{ko dola-
zi a jo{ se te`e izlazi. Za svaki zna~ajniji ulaz u zemlju i izlaz iz
nje potrebno je koristiti se zra~nim putem. Broj stanovnika
procjenjuje se na pribli`no 32 milijuna. Afganistan je pros-
trana zemlja (647.500 km2), s prete`no neobradivim povr{i-
nama, istodobno nastanjena nomadskim, poljoprivrednim i
gradskim stanovni{tvom koje ~esto pripada istom plemenu
te je sa~uvalo rodbinske veze, ali i zadr`alo potpuno razli~ite
na~ine `ivota. Zemljom dominiraju ~etiri velike etni~ke sku-
pine: Pa{tunci (42%), Tad`ici (27%), Hazarijci (9%) i Uzbeci
(9%). Etni~ke skupine afganistanskih naroda nikada nisu
prihva}ale niti priznavale granice, jer granice dijele i rasloja-
vaju njihove etni~ke korpuse u nekoliko dr`ava. Prema vjeri,
najve}i broj Afganistanaca su muslimani – 99% – uz tek 1%
drugih vjerskih skupina zajedno (Hindusi, Sikhi i @idovi).
Sljedbenici islama u Afganistanu podijeljeni su u dvije grupe,
ve}inske sunite (80% – prete`no Pa{tunci, Tad`ici, Uzbeci) i
manjinske {ijite (20% – prete`no Hazarijci). Dva su slu`bena
jezika u Afganistanu, pa{to i dari (perzijski). Dari jezikom
prete`no se slu`e Tad`ici i Hazarijci, na sjeveru, zapadu i u
sredi{njem Afganistanu. Pa{tunci se slu`e pa{to jezikom,
dok se Uzbeci, Kirgizi i Turkmeni na sjeveru Afganistana
slu`e dijalektom turskog jezika koji se govori u sredi{njoj
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Aziji. Svi Pa{tunci dodatno po{tuju i pa{tunvali, dru{tveni
kodeks koji plemenskom vije}u daje ovlasti da donosi va`ne
odluke i kazne. Pa{tunci se vi{e od svih drugih skupina okup-
ljaju unutar plemenske zajednice. Malo je zemalja na svijetu
~iju povijest, politiku i karakter naroda toliko odre|uje zem-
ljopisni polo`aj kao {to je to slu~aj s Afganistanom.9

Nakon sovjetsko-afganistanskog rata (1979-1989.), u slo-
`enom regionalnom i globalnom okru`enju, punom dvojbi i
izazova, kao posljedica zanemarivanja gra|anskog rata u Af-
ganistanu i nesnala`enja globalnih geopoliti~kih subjekata,
Afganistan je postao sigurna luka za me|unarodne teroris-
ti~ke mre`e. Uznapredovalo nasilje samo je posljednje pog-
lavlje u tridesetogodi{njem ratu u Afganistanu. Me|u broj-
nim teroristi~kim skupinama koje su djelovale u Afganista-
nu, Al-Qaida je ozna~ena kao ona koja je uspjela izvesti tada
mnogima nezamislivo – teroristi~ki napad na New York i
Washington, 11. rujna 2001. godine. Reakcija na taj ~in bila je
operacija Enduring Freedom. Ubrzo su postignuti primarni
ciljevi misije, svrgavanje talibana i protjerivanje Al-Qaide iz
Afganistana. Me|utim, realizacija sekundarnih ciljeva – me-
|u njima najzna~ajniji: reforma sigurnosnog sektora, obnova
administracije i upravljanja, obnova pravnog poretka te gos-
podarska i socijalna obnova – dugoro~ni su projekti, ovisni o
mnogim ~imbenicima u fazi stabilizacije i rekonstrukcije
zemlje. SAD predvodi "koaliciju voljnih" u operaciji Enduring
Freedom koja je bila pokrenuta kao preventivni rat radi obra-
ne nacionalne sigurnosti SAD-a. Odluka o formiranju me|u-
narodnih snaga pod mandatom UN-a donesena je na Bonskoj
konferenciji 5. prosinca 2001. godine. Uspje{nim diplomat-
skim djelovanjem (UN-a, SAD-a i Njema~ke) osigurana je na-
zo~nost pobjedni~kih afganistanskih etni~kih frakcija (Sje-
verni savez) u Bonnu, po~etkom prosinca 2001. godine, te je
postignut Bonski sporazum. Tijekom bonskog zasjedanja,
sve strane u sporazumu dogovorile su se da je potrebno anga-
`iranje internacionalnih snaga pod UN-ovim mandatom, ko-
je bi bile zadu`ene za sigurnost i pomo} privremenoj upravi u
Kabulu. Zajedni~kim sporazumom trasiran je put prema mi-
siji ISAF-a. Misija ISAF odobrena je 20. prosinca 2001. godi-
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ne rezolucijom 1386 Vije}a sigurnosti UN-a te snage uklju~e-
ne u misiju djeluju kao stabilizacijske snage u Afganistanu.
Me|unarodne snage u misiji ISAF-a trebale su tranzicijskim
vlastima i UN-ovoj misiji za pomo} u Afganistanu omogu}iti
siguran rad na podru~ju glavnog grada Kabula i njegove oko-
lice.10 Potrebno je naglasiti njihovu prvotnu ograni~enost na
podru~je Kabula i okolice, kasnijim rezolucijama Vije}a si-
gurnosti UN-a misija je pro{irena. Za to vrijeme, operacija
Enduring Freedom, izravan odgovor SAD-a i dr`ava uklju~e-
nih u "koaliciju voljnih" na doga|aje od 11. rujna 2001. godi-
ne, bila je usredoto~ena na borbene akcije eliminiranja tero-
rista. Zajedni~ki je cilj objema misijama uspostava sigurnosti
i reda u zemlji, {to se poku{ava ostvariti u sklopu projekata
unutar faze stabilizacije i rekonstrukcije.

Predvi|eno ostvarenje tih ciljeva odre|eno je reformom
sigurnosnog sektora koja je ozna~ena klju~nim procesom za
uspjeh stabilizacije i rekonstrukcije zemlje. Reforma obuh-
va}a pet stupova: (1) obuku i opremanje afganistanske nacio-
nalne vojske (Afghan National Army – ANA), (2) reformu i
opremanje afganistanske nacionalne policije (Afghan Natio-
nal Police – ANP), (3) reformu pravosu|a, (4) borbu protiv
narkotika te (5) razoru`anje, demobilizaciju i reintegraciju
(Disarmament, Demobilization, Reintegration – DDR prog-
ram). U reformi sigurnosnog sektora, uz utjecaj stranih sna-
ga, izrazito je va`an razvoj vlastitih sposobnosti – afganis-
tanske vlasti nakon reforme moraju biti sposobne preuzeti
ulogu nositelja sigurnosti i stabilnosti u zemlji. Tijekom godi-
na sve je vi{e bilo vidljivo da su rezultati reforme jednaki ulo-
`enim naporima u njih. DDR projekt ozna~en je jedinim u
potpunosti uspje{nim projektom. Reforma vojske je ozna~e-
na poluuspje{nom, dok su ostala tri stupa ocijenjena podba-
~ajima.

Sve navedeno, i svi propusti i sve dobro u~injeno dosad,
dalo bi nadu u svjetliju budu}nost Afganistana da nije bilo
novog rata. Glavnim razlogom zaustavljanja stabilizacije i
rekonstrukcije Afganistana ocjenjuje se rat u Iraku. Do napa-
da SAD-a na Irak ostvarivan je odre|eni napredak u Afganis-
tanu, no po~etkom operacije Iraqi Freedom smjer napretka
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se okrenuo i Afganistan opasno klizi prema dezintegraciji.
Napad na Irak veliki je udarac za proces stabilizacije i rekon-
strukcije Afganistana iz vi{e razloga. Na taj na~in fokus ame-
ri~ke slu`bene politike i svjetske javnosti s Afganistana se us-
mjerio na Irak. Time je Afganistan postao drugorazredni in-
teres i zapo~eti procesi bili su usporeni. SAD je gotovo svu
svoju pozornost i mo} usmjerio na Irak, odbijaju}i ozbiljno
raditi na izgradnji institucija u Afganistanu. Ionako nedos-
tatne snage na terenu Amerikanci su po~eli izvla~iti da bi ih
mogli upotrijebiti u ratu u Iraku. SAD je sve vi{e forsirao
NATO da preuzme ve}u ulogu i odgovornost u Afganistanu
kako bi oni mogli biti primarno usmjereni na Irak. To im je i
uspjelo NATO-ovim preuzimanjem zapovijedanja nad svim
snagama u Afganistanu. Usprkos tome, SAD je zadr`ao auto-
nomnost vlastitih operacija putem operacije Enduring Free-
dom. Za Afganistan nije bilo dovoljno "zapadnih" vojnika,
novca, nije bilo jasne strategije niti su ravnomjerno zapadni i
afganistanski ~elnici poduzimali inicijative. Za pogor{anje si-
tuacije na terenu najgorim se pokazala primjena teroris-
ti~kih modela borbe iz Iraka u Afganistanu. Amerikanci su
povla~ili vojnike uvje`bane u borbama u Afganistanu za pot-
rebe novog rata u Iraku, a Al-Qaida je neobranjivu taktiku
nano{enja gubitaka saveznicima iz Iraka po~ela primjenjiva-
ti u Afganistanu. Do{lo je do inverzije doga|aja.

NATO zbog vlastitih organizacijskih slabosti u odlu~iva-
nju i mobiliziranju resursa nije trenuta~no u mogu}nosti
napraviti zna~ajnije pomake u borbi protiv terorista. U pos-
ljednje dvije godine najzna~ajnije osobe11 izravno uklju~ene u
proces dono{enja odluka u NATO-u mnogo su puta isticale
da nema dovoljno vojnika za borbene operacije na jugu zem-
lje. Problem nije samo nedovoljan broj vojnika nego i to {to
zakoni pojedinih ~lanica koje imaju velike kontingente ne do-
pu{taju njihovu upotrebu u borbenim aktivnostima.12 Broj
vojnika nije pove}an niti su ukinuta nacionalna ograni~enja
za upotrebu ve} raspore|enih postrojbi te se na taj na~in ne
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mo`e o~ekivati napredak u postizanju sigurnosti i stabilnos-
ti. Zemlje donatori dosad su u~inile mnogo za Afganistan, no
ipak nedovoljno. Ulaze}i u rat potkraj 2001. godine, morali
su biti svjesni da to ne}e biti kratkotrajna intervencija, ve}
dugotrajni sukob i da nije dostatno pobijediti na bojnom po-
lju, a ne pobrinuti se za javnu sigurnost i rekonstrukciju
zemlje. To u pogledu Afganistana zna~i mnogostruko ve}e iz-
datke od tro{kova vojnih operacija. Osim toga, mnogi donato-
ri ne ispunjavaju preuzete obveze, {to onemogu}uje ostvari-
vanje projekata.

Danas, sedam godina od intervencije u Afganistanu, na-
kon po~etnih uspjeha zemlja opasno ide u smjeru dezintegra-
cijskih u~inaka, gdje postoji opasnost za po~etak bitke i za
sam glavni grad Kabul. Eventualnim padom Kabula, {to nije
niti nu`no jer talibani kontroliraju velika podru~ja zemlje,
postavlja se pitanje kako dalje i {to zapadna me|unarodna
zajednica mo`e u~initi u Afganistanu. Po svemu sude}i, me-
|unarodni anga`man u Afganistanu ne}e uspjeti ovakvim
okvirom djelovanja. Vi{e se nikako ne mo`e skriti da nema
jasne strategije niti smjera politi~kog djelovanja u Afganista-
nu. Ako se `eli napraviti radikalan zaokret, potreban je mno-
gostruko ve}i anga`man ljudskih, financijskih i materijalnih
resursa, politi~ka odlu~nost da se promjene u~ine i sve to mo-
ra po~eti odmah.

Zaklju~ak

Sudjelovanje u mirovnim misijama nedvojbeno je potvrda
zrelosti kako dr`ave koja ih {alje, tako i razvijenosti i sposob-
nosti oru`anih snaga koje u njima sudjeluju. Put hrvatskih
Oru`anih snaga od prvih zada}a u inozemstvu do obuke pri-
padnika stranih oru`anih snaga za sudjelovanje u operacija-
ma o~uvanja mira tako|er je bio iznimno kratak. U tom su
razdoblju OS RH stekle znatno iskustvo u misiji, {to se odra-
zilo i na njihov anga`man na terenu. Dok su u prvim rotacija-
ma bili uglavnom pripadnici vojne policije i bili su razmje{te-
ni samo na jednoj lokaciji – u glavnom gradu Kabulu – danas
se hrvatski vojnici nalaze i u Mazar-e Sharifu, Chagcharanu i
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Pol-i Khumriju. Zada}e koje se obavljaju tako|er su kom-
pleksnije i raznovrsnije od po~etnih.13

Sudjelovanje OS RH u operaciji ISAF-a u Afganistanu
mnogostruka je dobit kako za Oru`ane snage tako i za Re-
publiku Hrvatsku. Republika Hrvatska opredijelila se da re-
formom Oru`anih snaga postigne njihovu interoperabilnost
sa snagama dr`ava ~lanica NATO-a. Najbolji na~in i smjer
postizanja tog cilja jest sudjelovanjem s drugim partnerskim
zemljama u mirovnim operacijama pod vodstvom Saveza. Na
taj na~in Oru`ane snage RH stje~u va`na iskustva iz pod-
ru~ja planiranja i provedbe zajedni~kih ciljeva u operacijama
multinacionalnih snaga. Na vanjskopoliti~kom planu us-
pje{no sudjelovanje od 2003. do danas (2008. godine), uz
mnogostruke pohvale saveznika u misiji, pokazalo je da je
Republika Hrvatska pouzdan partner NATO-a. Svojom pre-
dano{}u misiji i prihva}anjem novih zadataka bitno se osna-
`uje politi~ki i vojni kredibilitet Hrvatske u me|unarodnom
okru`ju.

Iako je hrvatsko sudjelovanje u misiji ocijenjeno us-
pje{nim, postavlja se pitanje kolika je ukupna vrijednost te
uspje{nosti kada se misija NATO-a u Afganistanu nalazi u
krizi (postaje neuspje{na), a zemlja klizi prema dezintegra-
ciji.
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Obrambeno i sigurnosno obrazovanje u
Bosni i Hercegovini

IZET BERIDAN*

Obrambeno i sigurnosno obrazovanje u Bosni i HercegoviniSa`etak

Koncept obrazovanja za potrebe op}enarodne obrane i dru-
{tvene samoza{tite u biv{oj SFRJ bio je jedan od elemenata
op}eg pogleda te dr`ave i dru{tva na pitanje obrazovanja
op}enito. Odre|ene sigurnosno-obrambene teme (iz podru-
~ja op}enarodne obrane i društvene samozaštite), ali i nasta-
vni predmeti na razini osnovnoga, srednjega i visokog obra-
zovanja bili su obavezni i inkorporirani u cjelovite nastavne
planove i programe na tim razinama {kolovanja. Pored toga,
na razini "civilnoga školstva" na Fakultetu politi~kih nauka
u Sarajevu (i u drugim glavnim gradovima republika u
SFRJ: Beogradu, Zagrebu i Ljubljani) sedamdesetih godina
pro{loga stolje}a formiran je Odsjek op}enarodne obrane i
dru{tvene samoza{tite. Za potrebe oru`anih snaga na razni
Jugoslavije postojale su srednje vojne {kole i Vojna akademi-
ja za sve vidove oru`anih snaga. Policijski kadrovi su {kolo-
vani u srednjoj policijskog {koli u Sarajevu.

Klju~ne rije~i: sigurnost, sigurnosno obrazovanje, obrambe-
no obrazovanje, Bosna i Hercegovina
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Nakon rasula Socijalisti~ke Federativne Republike Jugos-
lavije, potpuno je "razbijen" i sustav obrazovanja za potrebe
obrane i sigurnosti u Bosni i Hercegovini. Tome je u najve}oj
mjeri doprinio i rat koji je u Bosni i Hercegovini trajao gotovo
~etiri godine. Rat u Bosni i Hercegovini proizveo je ratne, im-
provizirane oblike obrazovanja, i to njih tri: (1) za potrebe Ar-
mije Republike Bosne i Hercegovine i policijskih snaga na teri-
torijima pod njenom kontrolom i kontrolom legitimnih vlasti
Republike Bosne i Hercegovine, (2) za potrebe Hrvatskog vi-
je}a obrane i policijskih snaga na podru~ju pod njegovom kon-
trolom i (3) Vojske bosanskih Srba i policijskih snaga na teri-
toriju pod njenom kontrolom. I jedna i druga i tre}a struktura
(i vojna i policijska) oslanjale su se jednim dijelom na kadrove
{kolovane u biv{oj SFRJ. Armija Republike Bosne i Hercego-
vine je tokom rata formirala te~ajeve i ~asni~ke {kole za popu-
nu ratnih formacija. U {kolovanju za potrebe vojske i policije,
Hrvatsko vije}e obrane i Vojka bosanskih Srba oslanjali su se
na Bosni i Hercegovini susjedne dr`ave, Republiku Hrvatsku i
SR Jugoslaviju (Srbija i Crna Gora).

Jedina visoko{kolska ustanova civilnog karaktera koja
nije prekidala svoj rad tokom cijelog rata bio je Fakultet poli-
ti~kih nauka u Sarajevu, odnosno njegov odsjek Obrana i si-
gurnost. Ovaj Fakultet je prije rata {kolovao kadrove za pot-
rebe Teritorijalne obrane i civilne obrane Bosne i Hercegovi-
ne. Tijekom rata studij su zavr{avali ranije upisani studenti i
studenti koji su bili u sastavu vojnih i policijskih struktura.

Pod kraj rata Senat Univerziteta u Sarajevu usvojio je
Nastavni plan i program kolegija Nauka o obrani koji je uve-
den na prvu godinu svih fakulteta koji su radili na prostori-
ma pod kontrolom legitimnih vlasti Republike Bosne i Her-
cegovine. Predmet nije bio vojnoga karaktera niti je u svom
sadr`aju imao elemente vojne obuke. Zapravo bio je koncipi-
ran na znanstveno-teorijskim osnovama koje su podrazumi-
jevale stjecanje znanja iz podru~ja teorija o sukobima, o sa-
dr`aju sigurnosnih politika, doktrina i strategija obrane itd.
Bez obzira na to, 2001. godine ukinut je dekretom ministra
obrazovanja i njegovog zamjenika na razini Federacije Bosne
i Hercegovine.

Daytonski mirovni sporazum nije decidirano regulirao pi-
tanja nacionalne obrane Bosne i Hercegovine. Zate~eno sta-
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nje iz vremena rata ostavilo je mogu}nost nacionalno-poli-
ti~kim strukturama (na prostoru Federacije Bosne i Herce-
govine: Ministarstvo obrane i Ministarstvo unutra{njih polo-
va, odnosno odgovaraju}a kantonalna ministarstva, a u Re-
publici Srpskoj: Ministarstvo obrane i Ministarstvo unut-
ra{njih poslova) da odlu~uju o razini, oblicima i mjestu {kolo-
vanja kadrova za potrebe obrane i sigurnosti. Republika Sr-
pska se u ovom pogledu u velikoj mjeri oslanjala na SR Jugos-
laviju (Srbija i Crna Gora), a Hrvatska komponenta u Fede-
raciji Bosne i Hercegovina na Republiku Hrvatsku.

Vojska Federacije Bosne i Hercegovine nakon rata je prih-
vatila mogu}nost da njene kadrove za pojedine zapovjedne
du`nosti obu~ava MPR (Military Professional Resources),
ameri~ka organizacija formirana 1987. godine u ameri~koj
saveznoj dr`avi Virginia, koja okuplja ponajprije umirovljene
vojne osobe, generale, admirale i ~asnike svih rangova iz
ameri~ke vojske. U me|uvremenu, kadrovi ove vojne dvo-
komponentne strukture (sa~injene od Armije Bosne i Herce-
govine i Hrvatskog vije}a obrane) zavr{avali su razli~ite
te~ajeve i stjecali visoko vojno obrazovanje u razli~itim voj-
skama, onima ~ije dr`ave su u NATO-u i {ire. To su prije svih
vojske: Sjedinjenih Ameri~kih Dr`ava, Turske, vojni koled`i
u Litvi i Njema~koj (NATO- {kole), potom u Hrvatskoj, Pa-
kistanu, itd.

Dr`avne i entitetske vlasti Bosne i Hercegovine nisu se u
poratnom razdoblju odlu~ile obnoviti ranije srednje i visoko
vojno obrazovanje iz razloga {to su to u ekonomskom i sva-
kom drugom smislu skupe i prevladane razine obrazovanja
za vojni poziv. Kao i u svim poratnim vojskama, tako je i u sve
tri vojne bosansko-hercegova~ke strukture zate~en veliki
broj vojnih osoba (vojnika, do~asnika i ~asnika), ~ak s viso-
kim ~inovima i na visokim vojnim du`nostima bez akadem-
ske razine obrazovanja. Na`alost, niti entiteti niti dr`ava ni-
su ovaj problem rje{avali organizirano niti institucionalno.
Sli~no stanje je bilo i u pogledu akademskoga obrazovanja za
potrebe policijskih snaga u oba bosansko-hercegova~ka enti-
teta. Poticani vlastitim interesima, ali i primorani (jednim
dijelom i zbog Odluke Visokoga predstavnika za Bosnu i Her-
cegovinu o akademskoj razini obrazovanja kao uvjetu za os-
tanak ili zapo{ljavanje u dr`avnoj slu`bi) propisanim norma-
ma i konkurencijom, mnogi entitetski i dr`avni uposlenici u
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vojskama i policijama su o svom tro{ku i po svom izboru za-
vr{avali vi{e {kole i fakultete. Naj~e{}e je to bilo formalno is-
punjavanje uvjeta vi{e ili visoke stru~ne spreme, bez obzira
na njenu prirodu i zvanje nakon studija, a u odnosu na vojni
ili policijski poziv. Zakonima neure|ena oblast visokoga ob-
razovanja u Bosni i Hercegovini cijelo vrijeme poslije rata
proizvodi apsurdne pojave. Rije~ je zapravo o potpuno nera-
cionalnom i neplaniranom (stihijskome) otvaranju, formira-
nju novih univerziteta ~ak na lokalnoj razini. Rije~ je potom i
o nicanju privatnih visokih {kola i univerziteta bez ikakvih
pravila i normi, naj~e{}e bez adekvatnoga znanstvenog kad-
ra, a u interesu osniva~a i njihove materijalne dobiti. Sve te
pojave znatno doprinose opadanju razine akademskih krite-
rija o izboru nastavni~koga kadra, samim time i razine aka-
demskoga obrazovanja. Golemi broj vojnih osoba, policijskih
i drugih slu`benika koji su u ratu i poslije njega radili i rade
na poslovima sigurnosti u razli~itim entitetskim i dr`avnim
institucijama su po liniji "manjega otpora" tra`ili mjesta, fa-
kultete i univerzitete na kojima se do uvjetovane diplome do-
lazilo na "lak{i" na~in. Kupovinu ~ak falsificiranih diploma
provjeravale su i me|unarodne vojne i policijske snage u pro-
cesima certificiranja vojnih osoba i policijskih slu`benika u
Bosni i Hercegovini. Jo{ jedno pitanje je rje{avano stihijski,
neorganizirano i bez politi~ke volje da se ozbiljno rije{i na ra-
zini cijele dr`ave. Rije~ je o ekvivalencijama i nostrifikacija-
ma op}enito svih diploma ste~enih u inozemstvu, a poseban
problem je bio, ~ak jo{ uvijek jest, priznavanje i adekvatno
valoriziranje vojnih diploma ste~enih u {kolama biv{e Jugos-
lavenske narodne armije i u vojnim centrima drugih dr`ava
iz sastava NATO-a i mimo njega. Tome treba dodati i ~injeni-
cu da su pripadnici vojnih formacija, Bo{njaci i Hrvati, oni
koji su pred sami rat zavr{avali srednje, vi{e i visoke vojne
{kole u biv{oj SFRJ, vrlo te{ko dolazili do svojih dokumenata
i diploma zbog nepostojanja volje civilnih i vojnih vlasti iz
Beograda da ih daju na raspolaganje.

Od 1992. godine u cijeloj Bosni i Hercegovini samo je Fa-
kultet politi~kih nauka u Sarajevu, njegov odsjek Obrane i
za{tite, odnosno odsjek Op}enarodne obrane i dru{tvene sa-
moza{tite, koji je formiran 1975. godine, kontinuirano {kolo-
vao kadrove za potrebe svih struktura sigurnosti na akadem-
skoj razini. Tijekom rata, na sarajevskom Univerzitetu for-
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miran je Fakultet kriminalisti~kih nauka, koji je zapo~eo
{kolovanje kriminalisti~kih stru~njaka za policijske potrebe.

Fakultet politi~kih nauka u Sarajevu je na svojem Odsje-
ku obrane i za{tite, u toku rata i poslije njega, u nekoliko nav-
rata inovirao svoje nastavne planove i programe pod nazivi-
ma: Obrana i sigurnost, Sigurnost, i naposljetku Sigurnosne
i mirovne studije. Posljednji naziv studija i sadr`aj njegovih
programa plod su dugogodi{njih iskustava kadrova Fakulte-
ta politi~kih nauka, njihovoga znanstvenoga anga`mana i
sudjelovanja u me|unarodnim akademskim procesima raz-
voja sigurnosnih studija i studija o miru. U poratnom razdob-
lju, do primjene Bolonjske deklaracije na sarajevskome Uni-
verzitetu, Odsjek sigurnosti (ili pod ranije navedenim nazivi-
ma ) zavr{ilo je vi{e od 1000 redovnih i izvanrednih studena-
ta koji su pripadnici vojnih, policijskih i drugih sigurnosnih
struktura u Bosni i Hercegovini.

Tijekom akademske 2005/06 godine, Univerzitet u Sara-
jevu odlu~io je pristupiti primjeni Bolonjske deklaracije na
svim svojim fakultetima osim onima medicinske grupacije. U
okviru toga procesa Fakultet politi~kih nauka u Sarajevu op-
redijelio se za prvi stupanj studija u trajanju od tri godine i
zvanje bakeleurat, i drugi akademski stupanj obrazovanja u
trajanju od dvije godine uz zvanje master. U okviru ovih nor-
mi, Odsjek sigurnosnih i mirovnih studija koncipirao je svoj
nastavni plan i program tako da i prvi i drugi stupanj studija
osiguravaju svojim diplomiranim studentima, odnosno ma-
gistrima zapo{ljavanje u svim komponentama sustava sigur-
nosti Bosne i Hercegovine. Program ~ine tri skupine predme-
ta, odnosno modula. Prvu ~ine op}i predmeti politolo{kog sa-
dr`aja koji obilje`avaju prirodu politi~kih znanosti. Drugu
skupinu predmeta sa~injavaju "stru~ni" predmeti koji od-
ra`avaju prirodu sigurnosnih i mirovnih studija, a tre}u ta-
kozvana "pedago{ka" skupina predmeta, u kojoj je i predmet
Demokracija i ljudska prava. Tre}a skupina predmeta stu-
dentima nakon drugoga stupnja studija osigurava uvjete za
pedago{ki rad u osnovnim i srednjim {kolama, ali i uvjete i
pretpostavke za pedago{ku djelatnost u svim strukturama
sustava sigurnosti i njegovim komponentama. Valja naglasi-
ti da su osnovne pote{ko}e u koncipiranju planova i progra-
ma sigurnosnih studija nedostatak suradnje sa komponenta-
ma sustava sigurnosti u pogledu provo|enja profesionalne
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prakse u vojnim, odnosno policijskim strukturama, struktu-
rama civilne za{tite i drugim organima i organizacijama koje
imaju potrebu za kadrovima ove vrste. To podrazumijeva da i
vojne i civilne strukture nacionalne sigurnosti neophodno
planiraju zna~ajan pripravni~ki sta` diplomiranim studenti-
ma ili ozbiljnu obuku za vojni i policijski poziv. Fakultet poli-
ti~kih nauka je u me|uvremenu sklopio sporazum o suradnji
sa Ministarstvom sigurnosti Bosne i Hercegovine, koji pod-
razumijeva i suradnju u znanstvenim istra`ivanjima. Minis-
tarstvo obrane Bosne i Hercegovine najavilo je razgovore sa
tri univerziteta: Sarajevskim, Banjalu~kim i Mostarskim, o
sklapanju sporazuma i uvjetima za akademsku razinu {kolo-
vanja ~asni~kog kadra za potrebe Oru`anih snaga Bosne i
Hercegovine.

Vojno {kolovanje u Bosni i Hercegovini je jo{ na razini
te~ajeva: unutar Oru`anih snaga i u Centru za mirovne ope-
racije, koji je formiran u Sarajevu u suradnji sa oru`anim
snagama Engleske i jo{ nekoliko europskih zemalja. Intenci-
ja je da ovaj Centar, nakon {to osigura kapacitete za akadem-
sku razinu obrazovanja preraste u regionalni centar.

U Banjaluci je u posljednjih nekoliko godina pod ingeren-
cijom beogradskoga Univerziteta otvoren Studij sigurnosti,
kao izdvojeno odjeljenje biv{ega Fakulteta op}enarodne ob-
rane beogradskoga Univerziteta.

Op}a zapa`anja i zaklju~ci

Ratne i op}edru{tvene prilike u Bosni i Hercegovini od
1992. godine su gotovo u cjelini rasto~ile sustav obrazovanja
uspostavljen na razini biv{e Jugoslavije, a pogotovo u onom
njegovom dijelu koji se odnosio na obrazovanje za potrebe si-
gurnosti. Razdijeljenost dru{tva, dr`ave i teritorija u ratnim
uvjetima prvenstveno po nacionalnim {avovima, a pod utje-
cajem politika susjednih dr`ava, proizvela je razdijeljenost i
akademske zajednice u Bosni i Hercegovini. Ni trinaest godi-
na poslije rata, tri nacionalne akademske zajednice na razini
Bosne i Hercegovine nisu na~inile ozbiljne pomake u surad-
nji. Svaka od njih ostvaruje vi{u razinu suradnje sa akadem-
skim zajednicama u bosanskohercegova~kom okru`enju i da-
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lje u Europi negoli u odnosu na akademsku suradnju unutar
Bosne i Hercegovine.

Trima nacionalnim politikama u vo|enju rata nisu bili
dovoljni kadrovi u nacionalnim sigurnosnim strukturama
koji su se za potrebe vojske, policije i drugih komponenata si-
gurnosti {kolovani i obu~avanu u biv{oj Jugoslaviji. To je raz-
log {to su u mnoge od njih inkorporirani rukovodni i drugi
kadrovi na poslove i du`nosti za koje nisu bili kompetentni.
Te nerazumne i isklju~ivo nacionalno-politi~kim motivima
vo|ene kadrovske kombinatorike, ostavile su ozbiljan trag
na kvalitetu i stru~nost kadrova u poratnom razdoblju. Laici-
zam i nekompetentnost i danas se ozbiljno osje}aju u sigur-
nosnim strukturama na razini entiteta i dr`ave Bosne i Her-
cegovine. U okvirima reforme policije u Bosni i Hercegovini
donesen je zakon o formiranju Agencije na razini dr`ave koja
}e biti odgovorna za kompatibilno obu~avanje i {kolovanje
policijskih kadrova, koja ni nakon osam mjeseci po dono{enju
Zakona nije profunkcionirala.

Organi dr`ave su nakon postignutog nacionalno-poli-
ti~koga konsenzusa donijeli nekoliko va`nih odluka koje su
postale sadr`ajem Sigurnosne politike Bosne i Hercegovine:

– Odluku o pripremama dr`ave za priklju~enje Europskoj
uniji;

– Odluku o pripremama dr`ave za priklju~enje NATO-u.
Ovo su ~injenice koje iziskuju ozbiljan pristup reformama

u podru~ju obrazovanja na svim razinama, a potom obrazo-
vanja i obu~avanja za potrebe svih komponenata sustava si-
gurnosti. Bosna i Hercegovina nema uvjete niti potrebu za
vojnom ili policijskom akademijom (kao visoko{kolskom us-
tanovom). To zna~i da je jedino rje{enje urediti sustav viso-
koga obrazovanja i njegove kapacitete iskoristiti za {kolova-
nje visokoobrazovanoga kadra za potrebe sigurnosti u ve}
postoje}oj mre`i visokoga obrazovanja. Adekvatni sporazu-
mi u tom pogledu, stipendiranje i kreditiranje studenata jesu
rje{enja za koja se treba nadati da }e biti proizvod sluha i kon-
senzusa nacionalno-politi~kih struktura na vlasti u Bosni i
Hercegovini. Tome valja dodati i sve druge mogu}nosti kao
{to su:

– {kolovanje kadrova za potrebe komponenata sigurnosti
u inozemstvu;
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– organizacija i opremanje centara i institucija za vo|enje
razli~itih te~ajeva, specijalizacija...;

– projektiranje i organizacija znanstvenih istra`ivanja i
uklju~ivanje u njih perspektivnih kadrova iz struktura i
komponenata sigurnosti.

Iz svega navedenoga proizlazi zaklju~ak da }e stanje si-
gurnosti u Bosni i Hercegovini i njene mogu}nosti u~e{}a u
kolektivnim i kooperativnim sigurnosnim okvirima dugo-
ro~no ovisiti o razini i kvaliteti obrazovanja i obu~avanja
kadrova za potrebe sustava nacionalne sigurnosti.
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