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Predgovor

Medunarodni znanstveni skup "Obrambeno i sigurnosno
obrazovanje u 21. stolje¢u", odrzan u vojarni "Kovc¢anje" u
Malom Losinju od 14. do 17. rujna 2008. drugi je po redu
godi$nji medunarodni znanstveni skup kojeg je Centar za
sigurnosne studije Fakulteta politickih znanosti Sveudilista
u Zagrebu organizirao u suradnji sa Institutom za istrazivanje
i razvoj obrambenih sustava Ministarstva obrane Republike
Hrvatske. Skup je takoder odrzan u okviru znanstveno-istra-
zivackog projekta "Republika Hrvatska u europskoj sigurno-
snoj arhitekturi" koji se realizira na Fakultetu politickih
znanosti.

Sudionici iz Bosne i Hercegovine, Republike Slovenije,
Republike Srbije i Republike Hrvatske tom su prilikom izni-
jeli vlastita iskustva u podrudju civilnoga obrazovanja za
potrebe sigurnosti i obrane u suvremenom sigurnosnom
okruzenju koje je karakteristika 21. stoljeéa. Suvremeno
sigurnosno okruzenje razli¢ito je od onoga koje je prevlada-
valo do pocéetka devedesetih godina 20. stoljeéa, te su tradi-
cionalni izazovi nacionalnoj i medunarodnoj sigurnosti (opa-
snost od izbijanja konvencionalnog ili nuklearnog rata) ustu-
pili mjesto netradicionalnim prijetnjama, poput terorizma,
proliferacije oruzja za masovno unistenje, ilegalnih migra-
cija, neuspjesnih drzava, itd. Upravo stoga i obrazovanje
pripadnika sigurnosno-obrambenog sektora se moralo prila-
goditi novim izazovima.

Skup "Obrambeno i sigurnosno obrazovanje" bio je kon-
cipiran o okviru cetiriju panela: "Europski sigurnosni pro-
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cesi", "Republika Hrvatska i pripreme za mirovne misije",
"Obrambeno i sigurnosno obrazovanje — iskustva", te "Ob-
rambeno i sigurnosno obrazovanje na Jugoistoku Europe".
Ujedno, ovaj skup posluzio je kao mjesto za razmjenu isku-
stava izmedu Republike Hrvatske i drugih drzava u nasoj
regiji o civilnom obrambenom i sigurnosnom obrazovanju,
podrudju kojem Republika Hrvatska od svoga osamostaljenja
do danas nije posvecivala potrebnu pozornost. Prekretnicu u
tome smislu u Republici Hrvatskoj mogli bi oznaciti napori
za pokretanjem Studija nacionalne obrane i sigurnosti, za-
jednickog projekta Fakulteta politickih znanosti Sveucilista
u Zagrebu i Ministarstva obrane Republike Hrvatske — Insti-
tuta za istrazivanje i razvoj obrambenih sustava. U tome
cilju na skupu je prezentirana i raspravljena Studija izvo-
divosti uvodenja sveuciliSnog Studija nacionalne obrane i
sigurnosti.

U okviru medunarodnog znanstvenog skupa "Obram-
beno i sigurnosno obrazovanje u 21. stoljeéu" doneseni su
zakljucci o potrebi sveuciliSnog obrazovanja sa svrhom pro-
Sirenja znanja o sigurnosti i obrani u hrvatskom drustvu.
Zakljuceno je takoder da je Fakultet politi¢kih znanosti Sve-
ucdilista u Zagrebu visokoskolska ustanova koja moze obra-
zovati kadar potreban unutar obrambenog sustava i javne
uprave, ali i odgovoriti na poveéanu potraznju na trzistu rada
za civilnim struénjacima na podruéju sigurnosti i obrane.

O uspjesnosti skupa svjedoéi ovaj zbornik radova, koji
nosi istovjetan naziv "Obrambeno i sigurnosno obrazovanje
u 21. stolje¢u" u kojemu se nalazi samo dio radova izloZenih
na znanstvenom skupu. Zbornik predstavlja polog za buduéa
istrazivanja na ovom podrudju i doprinos samih autora tim
buduéim naporima.

Urednik



Sigurnosno i obrambeno obrazovanje
u Republici Hrvatskoj!

SINISA TATALOVIC,” VLATKO CVRTILA,”
RUZICA JAKESEVIC,”* TOMISLAV PILI"™*

Sazetak

Prestankom bipolarnog sukobljavanja svijet je usao u novu
fazu medunarodnih odnosa temeljenih ponajprije na dijalo-
gu i suradnji. Medutim, obrana i nacionalna sigurnost time
nimalo nisu izgubile na vaznosti jer su prijasnje sigurnosne
ugroze zamijenjene onim suvremenima, poput proliferacije
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Rad je nastao u okviru znanstveno-istrazivackog projekta "Republika Hrvatska u
europskoj sigurnosnoj arhitekturi" koji se realizira na Fakultetu politi¢kih zna-
nosti Sveuéilista u Zagrebu. Utemeljen je na Studiji izvodivosti o uvodenju Studi-
janacionalne obrane i sigurnosti, koju je izradio Centar za sigurnosne studije Fa-
kulteta politi¢kih znanosti SveudiliSta u Zagrebu i élanku "Studij obrane i zastite
na Fakultetu politi¢kih znanosti" autora Vlatka Cvrtile, objavljenom u: Kasapo-
vié, Mirjana (ur.), Izlazak iz mnoZine? Stanje hrvatske politi¢ke znanosti, Fakul-
tet politickih znanosti, Zagreb, 2007.
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oruzja za masovno unistavanje, organiziranog kriminala, et-
nickih sukoba, itd. Kako sigurnosno-obrambeni sektor i da-
lje ¢ini jedno od najvaznijih podruéja funkcioniranja moder-
nih drzava, postojanje kvalitetnog civilnog visokog obrazo-
vanja u podrudju obrane i nacionalne sigurnosti — kao i istra-
zivanja vezanih za to podrucje — nuzno je za kvalitetno i de-
mokratsko funkcioniranje kako obrambenog sektora, tako i
drzave u cjelini. U Republici Hrvatskoj je ovakav oblik obra-
zovanja nakon osamostaljenja praktic¢ki potpuno zapostav-
ljen, unato¢ sedamnaestogodisnjoj tradiciji postojanja sli-
¢nog studija na zagrebackom Sveucdilistu. Stoga je cilj izrade
Studije izvodivosti uvodenja sveuciliSsnog Studija nacionalne
obrane i sigurnosti bio ispitati hrvatske potrebe i moguénosti
uvodenja takvog studija, analizirati inozemna iskustva te
predloziti nastavni program prilagoden Bolonjskom procesu.

Kljuéne rijeci: civilno-vojno obrazovanje, Bolonjski proces,
sveucili$ni Studij obrane i sigurnosti

Osnovna zamisao uvodenja
Studija nacionalne obrane i sigurnosti

Ulaskom u 21. stoljeée obrana i dalje ostaje jedno od naj-
sloZenijih podrudja djelovanja drzava u globaliziranom ok-
ruzju, $to obrambenu funkciju ¢ini jednom od najzahtjevni-
jih funkcija suvremenih drzava. Medunarodna okolina u ko-
joj djeluju suvremene drzave obiljeZzena je jos uvijek slozenim
odnosima suradnje, natjecanja i sukobljavanja. Suvremeno
sigurnosno okruzenje danas se moze opisivati identifikaci-
jom mnogobrojnih problema i izazova s kojima se suoc¢avaju
suvremene drzave. To su: regionalni sukobi, medunarodni
terorizam, proliferacija oruzja za masovno unistavanje, "ne-
uspjesne" drzave, organizirani kriminal i drugo.

Kako bi se uspjesno oduprle ovim izazovima, suvremene
drzave organiziraju sigurnosni i obrambeni sektor s ciljem
suocavanja sa svim opasnostima i prijetnjama koje mogu ug-
roziti opstanak drzave, ali i Zivote njezinih gradana, te sigur-
nost materijalnih i prirodnih dobara. Medutim, provodenjem
funkcije sigurnosti i obrane drzave koriste instrumente za
primjenu sile. U postizanju nacionalne sigurnosti i obrane
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ovi instrumenti mogu ugroziti individualnu slobodu i sigur-
nost, a samim time na posredan nacin i sigurnost drzave.
Stoga je civilizacijski doseg da se drzavu — u skladu s potre-
bom - ogranici u primjeni sile, ali i da je se nadzire. Naime,
ukoliko drzava u postizanju nacionalne sigurnosti prakticira
pogresne mjere i mehanizme, postoji opasnost da i sam poli-
ticki poredak bude doveden u pitanje. Poslovi nacionalne si-
gurnosti te posebno obrane, stoga su vrlo sloZeni i zahtjevni.
Edukacija za potrebe obrane, kao i istrazivanja u tome pod-
rudju, pojavljuju se kao nuzna pretpostavka za normalno
funkcioniranje obrambenog sustava u demokratskom poli-
tickom poretku.

Republika Hrvatska pitanju obrazovanja u podruéju ob-
rane na sveucili$noj razini u posljednjih petnaestak godina
nije posvedivala potrebnu pozornost. Na zagrebackom Fa-
kultetu politickih znanosti tadasnji studij Opéenarodne ob-
rane i druStvene samozastite (ONO i DSZ) osnovan je jo$
1975. godine i to odlukom Saveznog sekretarijata za narodnu
obranu (SSNO). Dekretom SSNO-a nije osnovan studij ONO
i DSZ samo u Zagrebu, veé u razlié¢itim oblicima i u ostalim
glavnim gradovima bivsih jugoslavenskih republika, dok je u
Beogradu - zbog posebno jakog utjecaja vojne elite — osnovan
poseban Fakultet obranei zastite. Studij ONO i DSZ temeljio
se na ondasnjim ideoloskim, politi¢kim i doktrinarnim okvi-
rima koji su vladali u bivsoj Jugoslaviji. Osnivanje takvog
studija bilo je posljedica ondasnjeg shvaéanja obrambenog
modela prema kojemu obrana nije bila zada¢a samo oruzanih
snaga, veé svih gradana. Ovakav stav, inace vrlo sli¢an kon-
ceptu totalne obrane koji su prakticirale neutralne europske
drzave, proizlazio je iz marksisti¢ke doktrine "naoruzanog
naroda", koji je u bivsoj Jugoslaviji realiziran koncepcijom
opéenarodne obrane i drustvene samozastite.?

2

Koncepcija opéenarodne obrane i drustvene samozastite predstavljala je koncept
totalne obrane, kakvu su razvijale europske drzave izvan tadasnjih blokova:
Svedska, Svicarska, Finska, Austrija. Obiljezje ovih sustava bile su jake vojne
snage sastavljene od stalnog sastava i masovne pri¢uve. Svi vojno sposobni
muskarci nakon napunjenih 18 godina upisivani su u vojnu evidenciju, te su imali
obvezu sluziti vojni rok gdje su se obucavali za koristenje oruzja. Po zavrsetku
vojnog roka, rasporedivani su u pri¢uvne postrojbe, koje su predstavljale najma-
sovniji dio ukupne oruzane sile.
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Osnivanjem studija izvan okvira vojnih akademija nasto-
jalo se prosiriti vojna znanja prema onima koji su trebali dje-
lovatiu tzv. "civilnom" dijelu sveukupnog obrambenog susta-
va. Osamostaljenjem Republike Hrvatske obrazovne vlasti
odluéile su ukinuti studij ONO i DSZ, unato¢ zZelji dijela
znanstvenog osoblja na Fakultetu politi¢kih znanosti da stu-
dij opstane i temeljito se reformira u pogledu znanstvenog i
nastavnog programa. Naime, zbog specifi¢ne ideoloske "obo-
jenosti" — koja u vrijeme Jugoslavije nije bila strana ni osta-
lim studijima u podruéju drustvenih znanosti — studij ONO i
DSZ bio je stigmatiziran kao nametnuti studij upitne znan-
stvene vrijednosti jer je smatralo da inzistiranje na koncepci-
ji i doktrini opcéenarodne obrane i drustvene samozastite
pruza preuzak okvir za kvalitetnu sveucilisnu nastavu, kao i
za istrazivanja na tom podrudju.

Kada se pocetkom devedesetih godina prosloga stoljeéa
pocelo pric¢ati o moguénosti ukidanja studija ONO i DSZ, ta-
dasnji dekan Fakulteta politi¢kih znanosti Sveudilista u Zag-
rebu prof. dr. sc. Ivan Prpi¢ i profesori sa Studija obrane i
zastite posebno su bili angazirani na promjenama programa,
Sto je trebalo uroditi nastavkom postojanja toga studija.’ Me-
dutim, njihovi napori nisu uspjeli zaustaviti namjere ta-
dasnjih obrazovnih vlasti. Profesor Prpié¢ o tome pise u ¢lan-
ku Fakultet politickih znanosti u Zagrebu i razvoj politickih
znanosti u Hrvatskoj 1962-2002., koji je tiskan kao uvodnik u
knjizi o Fakultetu politi¢kih znanosti izdanoj povodom nje-
gove Cetrdesete obljetnice: "Studij je 1992. postupno ukinut
zbog neposredne povezanosti s jednim ideologijskim koncep-
tom obrane i drustva koji nije doveo do ideologijski proklami-
rana "podrustvovljenja obrane" nego je prijetio militarizaci-
jom drustva. Ipak, ¢ini se da odluka o ukinuéu nije bila done-
sena samo iz znanstvenih razloga. Tom prilikom nisu uvaze-
ni argumenti profesora FPZG-a da je tijekom gotovo dva de-

3

Veé krajem osamdesetih unutar samog Studija postignut je konsenzus o njego-
vim promjenama, te njegovom izvlacenju iz ideoloskog zagrljaja marksisticke pa-
radigme. Veé pocetkom 1991. godine postojali su prvi programi koji su u potpu-
nosti pratili drustvena i politi¢ka zbivanja i koji su pokusali predvidjeti potrebe
Republike Hrvatske u podrudju nacionalne sigurnosti. Osim pojmova obrana i
zastita, sve viSe se poCeo upotrebljavati i pojam sigurnost. Jos uvijek se nije govo-
rilo o nacionalnoj sigurnosti, ali je sama namjera i$la u smjeru Sirenja programa,
te utemeljenja studija na znanstvenim spoznajama iz svijeta. Do tada se malo ra-
¢una vodilo o sli¢nim studijima u svijetu.

12



Sigurnosno i obrambeno obrazovanje u Republici Hrvatskoj

setljeca studij uvelike izgubio izvorni ideologijski karakter,
te su stvorene pretpostavke da se preobrazi u studij nacional-
ne sigurnosti. Potrebe za studijem nacionalne sigurnosti up-
ravo u demokratskim porecima uskoro su postale ocigledne.
Takav je smjer i predviden novim nastavnim planom Fakul-
teta, a na njemu ¢e predavati i nastavnici koji su zavrsili Stu-
dij obrane i zastite."

Uo¢i samog ukidanja studija, nastavnici su pod vodstvom
dr. sc. Bozidara Javorovié¢aidr. sc. Vladimira Vujcic¢a pripre-
mili prijedlog programa Studija nacionalne sigurnostiiobra-
ne, ali taj prijedlog nije dobio podrsku obrazovnih vlastiu Re-
publici Hrvatskoj. Nakon ukidanja studija novonastalo sta-
nje pokusalo se ublaziti idejom da se Studij nacionalne sigur-
nosti inkorporira u Studij politologije (treéa i ¢etvrta godi-
na), ali je realizacija te ideje iSla prili¢no sporo. Sljedeéih ne-
koliko godina vecina nastavnika sa Studija obrane i zastite
otisla je s Fakulteta (uglavnom u mirovinu) ili su se usmjerili
prema drugim kolegijima, tako da vise nije ni bilo nastavnika
koji bi mogli izvoditi spomenuti program.

Posljednja revizija nastavnih planova i programa na Fa-
kultetu politiékih znanosti (prije Bolonjskog procesa) uklju-
¢ila je kao B usmjerenje (ili: jedno od usmjerenja) i Studij (ili:
Smyjer) nacionalne sigurnosti sa sljede¢im predmetima: Os-
nove nacionalne sigurnosti, Nacionalna i medunarodna si-
gurnost, te Europska sigurnost. Pored tih predmeta, u okvi-
ru usmjerenja Javne politike postojao je predmet Politike na-
cionalne sigurnosti. U Bolonjskom programu postoji modul
Nacionalna sigurnost u okviru diplomskog programa. Moze
se slobodno zakljuéiti kako je Fakultet politickih znanosti
ipak, unato¢ mnogim problemima i otporima, uspio zadrzati
sigurnosne studije kao dio svojeg programa te kako to pod-
rudje postaje, ili moze postati, jedno od kljuénih razvojnih
znanstvenih podrudja u buduénosti.

Ozivljavanju takve vrste obrazovanja veliku Sansu daje
Bolonjski proces jer je Hrvatska zapocela reformu visokog
obrazovanja u nastojanju da se $to viSe priblizi razvijenom
demokratskom svijetu, a da pri tome sac¢uva vlastite poseb-
4
Prpié, Ivan, Fakultet politickih znanosti u Zagrebu i razvoj politi¢ckih znanosti u

Hrvatskoj 1962-2002., u: Fakultet politickih znanosti 1962-2002., FPZ, Zagreb,
2002., str. 39.
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nosti i identitet. Kako je uvjet za priblizavanje zapadnom vi-
sokoskolskom modelu poznavanje njegovih rjesenja, dostig-
nuda i iskustava, Hrvatska ta iskustva mora $to prije apsor-
birati. To ne znaci da se europska rjesenja trebaju jednostav-
no precrtati vec se treba pronaci originalan model koji je us-
kladen sa europskim rjesenjima. Iznalazenje upravo takvog
modela znaci poznavati sebe i vlastite moguénosti te uvaziti
vlastite uvjete i potrebe.

To je posebno vazno jer sustav visokog obrazovanja obra-
zuje struc¢njake za sadasnje i buduce potrebe u svim podrudji-
ma drustvenog Zivota, a obrana (i obrambeni sustav) jedno je
od tih podrué¢ja. Mnoga sveucilista u svijetu bave se obrazo-
vanjem za obrambeno podrudje. Stoga su u Studiji izvodivos-
ti uvodenja sveuciliSnog Studija nacionalne obrane i sigur-
nosti na temelju analize programskih materijala velikog bro-
ja sveucilista u Europi i svijetu i njihovih rjeSenja, te dosa-
dasnjih vlastitih iskustava i prosudbe potreba Republike Hr-
vatske, napravljeni prijedlozi nastavnih planova i programa
za sveucili$ni studij obrane na kojem bi se trebali Skolovati
stru¢ni kadrovi iz podrudja obrane.

Svrha uvodenja Studija nacionalne obrane i
SIgUrnosti

Kao $to je prethodno navedeno, Studij opéenarodne obra-
ne i drustvene samozastite na Fakultetu politi¢kih znanosti
u Zagrebu osnovan je s namjerom proucavanja i promovira-
nja vladajuée obrambene koncepcije i doktrine opéenarodne
obrane i drustvene samozastite. Tome cilju u potpunosti su
bili podredeni nastavni plan i program na samom pocetku. U
kasnijem razdoblju doslo je do odredenih promjena, ali one su
bile uglavnom kozmeticke prirode. Medutim, nametanje stu-
dija Sveucilistu od strane tadasnjeg Saveznog sekretarijata
za narodnu obranu nanijelo je mnogo Stete samome studiju.
Naime, pred fakultetima koji su dekretom SSNO-a dobili no-
ve studije bilo je nekoliko problema: kako novi studij uklopiti
u postojece studije politologije, drustvenih znanosti ili filozo-
fije; kako pronadi adekvatan nastavni kadar; kako povezati
studijske programe sa stvarnim drustvenim potrebama, itd.?
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Treba naglasiti kako Sveuciliste nije imalo preveliku autono-
miju u smislu razvoja Studija obrane i zastite, jer je razvoj bio
pod nadzorom i u ovlasti Saveznog sekretarijata za narodnu
obranu. Nemoguénost usmjeravanja razvoja u konacnici je
rezultirao manjkom motivacije, ¢ak i u onim podrudéjima gdje
su sveucilista i mogla nesto uciniti.

Navedeni problemi rezultirali su odredenim neprihvaéa-
njem Studija od strane drugih sastavnica Sveucilista, jer je
Studij bio oznacen kao ideoloski sljedbenik marksisticke pa-
radigme, samim time neznanstveni, nametnut izvana i zbog
toga neprimjeren sveucili$noj razini. Studiji obrane i zastite
zbog tih ocjena nisu pronasli svoje mjesto u sveucilisnoj za-
jednici, mada bi se o ocjeni ideoloske pristranosti mogla po-
vesti ozbiljna rasprava. Takvo obiljezavanje studija uglav-
nom je dolazilo iz podrudja drustvenih znanosti, koje su tako-
der vedéi dio svojih istrazivanja posveéivale prouéavanju mar-
ksisticke paradigme. Ipak, Studij ONO i DSZ na Fakultetu
politi¢kih znanostiu Zagrebu ukinut je 1992. godine, iako os-
tale susjedne zemlje u regiji nisu slijedile takvu praksu.

Naime, u Sloveniji postoji Studij obramboslovja u okviru
ljubljanskog Fakulteta za druzbene vede, a u Srbiji je beog-
radski Fakultet obrane i zastite preimenovan u Fakultet ci-
vilne obrane. U Sarajevu je, unatoc¢ teSkim ratnim uvjetima,
zadrzana ista forma — samostalni mirovni i sigurnosni studij
u okviru Studija politologije, a ni u Makedoniji nije bilo veli-
kih promjena jer je studij sve do danas zadrzan u okviru Filo-
zofskog fakulteta u Skopju. Unato¢ ukidanju zagrebackog
studija, na Fakultetu politickih znanosti uspjela se ocuvati
mala jezgra nastavnika i istrazivanja, $to je bila osnovica za
razvoj sigurnosnih studija, iako u vrlo ograniéenom opsegu.’

Osim institucionalnih zapreka, razvoj sigurnosnih stu-
dija nakon eliminiranja Studija ONO i DSZ bio je vrlo limiti-
ran i odvijao se isklju¢ivo na Fakultetu politi¢kih znanosti,
ali ne kao posljedica znanstvene orijentacije te institucije,
veé samo zahvaljujudi inicijativi nekolicine nastavnika. Tek

5

Osim §to je Studij obrane i zastite ukinut 1992. godine, Ministarstvo obrane Re-
publike Hrvatske tada je, na neki nacin, zabranilo svako istrazivanje u tom pod-
rudju svojim zahtjevom da se za svaki projekt u podruéju obrane i zastite mora
traziti odobrenje od istog tog tijela. Ova skandalozna odluka dodatno je demotivi-
rala vrlo rijetke istrazivace i autore u tom podrudju.
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u drugoj polovici '90-ih dolazi i do formalne integracije pred-
meta iz podruéja sigurnosnih studija u program Studija po-
litologije. Time je Fakultet politi¢kih znanosti osigurao zad-
rzavanje sigurnosnih studija i otvorio moguénosti za njihov
daljnji razvoj. Takva orijentacija posebno dolazi do izrazaja
ako se usvoji shvacanje da Republika Hrvatska kao de-
mokratska drzava mora razvijati podrudje sigurnosnih i ob-
rambenih studija koji ée proizlaziti iz nase tradicije i iskus-
tava i koje ¢e biti podloga za izgradnju obrambenog i sigur-
nosnog sustava.

Ovo pitanje posebno dolazi do izrazaja ukoliko se pro-
matra trenutac¢no stanje struénog civilnog kadra za potrebe
obrane i sigurnosti. Potrebno je naglasiti kako je u Republi-
ci Hrvatskoj danas primjetan veliki nedostatak stru¢njaka
iz ovog podrudja, posebice onih koji bi djelovali izvan drzav-
nog sustava. Uocljivo je i da su rasprave o u¢incima sigur-
nosne i obrambene politike, civilno-vojnim odnosima, tran-
sformacijama kroz koje prolaze sustav i podsustavi nacio-
nalne sigurnosti, ali i o drugim pitanjima sigurnosti, vrlo ri-
jetke. Pritom su ekspertna znanja iz razli¢itih podrudja si-
gurnosti koncentrirana u samom drzavnom sustavu, dok se
u podrudju civilnog drustva tek pocinje razvijati interes za
neka podrudja. Problemi koji su ovdje navedeni svoje korije-
ne imaju u sveukupnom razvoju sigurnosnih studija u Re-
publici Hrvatskoj.

Stoga je svrha buduéeg Studija nacionalne obrane i si-
gurnosti stvoriti prijeko potrebni civilni kadar koji bi djelo-
vao u dva pravca. S jedne bi strane buduéi diplomanti mogli
preuzeti cijeli niz polozaja civilnih stru¢njaka u Oruzanim
snagama i obrambeno-sigurnosnom sektoru, ali i u ostalim
tijelima javne uprave te institucijama civilnog drustva.
Osim rada u javnom sektoru, odredeni dio mogao bi raditi u
gospodarstvu koje sve vise uvida vaznost sigurnosti u poslo-
vanju. S druge strane, studij bi trebao postati neka vrsta
znanstvenog "rasadnika" za istrazivacki kadar koji bi provo-
dio prijeko potrebna istrazivanja u ovom vaznom, ali poma-
lo zapostavljenom znanstvenom podrudju.
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Pregled razvoja obrazovanja za obrambene
potrebe nakon osamostaljenja Republike
Hrvatske

Oruzane snage Republike Hrvatske pravovremeno su
spoznale znacaj izobrazbe, pa tako razvoj sustava vojnog
skolstva zapocinje jo§ u Domovinskom ratu, koji je u pocetku
kroz namjenske i funkcionalne, a potom i redovite modele
skolovanja Hrvatskoj vojsci osiguravao prijeko potreban za-
povjedni kadar. Danas se vojni sustav §kolstva integrira s ci-
vilnim i u potpori je izgradnji i razvoju osoblja za potrebe Mi-
nistarstva obrane i Oruzanih snaga i to visokoprofesional-
nog, osposobljenog za provedbu zadaéa u zastiti i obrani na-
cionalnih interesa Republike Hrvatske, uz osiguranje pre-
duvjeta za njihovu brzu prilagodbu za obavljanje tih i drugih
zadacéa u uvjetima koje ¢e uslijediti ulaskom Republike Hr-
vatske u NATO.®

U srpnju 1991. godine zapocela je provedba prvih namjen-
skih tecajeva s namjerom da se ubrzanim tempom svladaju
temeljne vjestine ratovanja, organiziranja i zapovijedanja i
tako osposobi, oruzanoj sili u nastanku, prijeko potreban za-
povjedni kadar. Ubrzo nakon tih teéajeva, u prosincu 1991.
godine, zapocelo je ustrojavanje éasniékog centrau Zagrebu,
u sklopu kojega je pocela iizobrazba 1. narastaja Doc¢asnicke
skole koja je kasnije, 1993. godine, premjestena u Jastrebar-
sko. Razvoj, jatanje i organizacijski rast Hrvatske vojske ubr-
zo je zahtijevao i uvodenje visih razina vojnog skolovanja, pa
tako tijekom 1993. godine s radom zapodinje i Zapovjedno-
stozerna skola u Zagrebu, koja danas nosi ime proslavljenog
branitelja Vukovara generala Blage Zadre.

Mornaricki nastavni centar u Splitu formiran je u prosin-
cu 1992. godine sa zada¢om da §koluje doc¢asnike i ¢asnike za
potrebe Hrvatske ratne mornarice, a iste godine prve polaz-
nike prihvaéa i Zrakoplovno nastavni centar u Zadru, koji
skoluje i obucava doc¢asnicki i ¢asnicki kadar za potrebe Hr-
vatskog ratnog zrakoplovstva i protuzrac¢ne obrane.

6
Doktrina Skolovanja za potrebe OS RH u razdoblju 2005. do 2010., str. 4. http://
www.morh.hrlizobrazba/Doktrina%20skolovanja.pdf (10. 12. 2007.)
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Godine 1997. Casni¢ki centar u Zagrebu postaje jezgra us-
trojavanja Hrvatskog vojnog ucilista "Petar Zrinski", u ¢iji
sastav u travnju iste godine ulaze sva vojna ucilista i skole, ¢i-
me je zapocela nova etapa razvoja vojnoga obrazovnog susta-
va Oruzanih snaga Republike Hrvatske. Od tada se u Hrvat-
skom vojnom ucilistu provodi Skolovanje i profesionalni raz-
voj djelatnih i pricuvnih doc¢asnika i ¢asnika svih grana, rodo-
va i struka Oruzanih snaga Republike Hrvatske.

Opredjeljujuéi se za razvoj sustava civilno-vojnog Skolo-
vanja putem implementacije odredenih sadrzaja vojne izob-
razbe u nastavne planove i programe na civilnim fakulteti-
ma, Oruzane snage Republike Hrvatske su u pocetku toga
procesa ostvarile vrlo dobru suradnju s nekoliko fakulteta, a
od pokretanja projekta Kadet 2003. godine suradnja s civil-
nim fakultetima mnogostruko je povecana i prosirena na ve-
¢inu fakulteta na sveudilistima u Zagrebu i Splitu.

Posljednjim preustrojem Oruzanih snaga Republike Hr-
vatske 2002. godine i u sustavu vojnog §kolovanja uvedene su
korjenite promjene. Od Hrvatskog vojnog udilista ustrojeno
je Zapovjednistvo za zdruZzenu izobrazbu i obuku koje u svo-
jem sastavu ima Ratnu $kolu "Ban Josip Jelacié", Zapovjed-
no-stozernu $kolu "Blago Zadro", Visoku docasnicku skolu,
Skolu stranih jezika "Katarina Zrinska" i Simulacijsko sre-
diste operativno-strategijske razine. Temeljni je znacaj pos-
ljednjih organizacijskih promjena da je sustav §kolovanja de-
centraliziran na razinu granske i zdruzene mjerodavnosti,
kako u podruéju kreiranja, tako i upravljanja.’

Sukladno reformskim procesima cjelokupnog nacional-
nog obrazovnog sustava, jasno se ukazuje i potreba restruk-
turiranja obrazovnog sustava za potrebe oruzanih snaga
Republike Hrvatske, ali i za potrebe obrane u Sirem poima-
nju. Temeljni cilj izrade Hrvatskog vojno- obrazovnog stan-
darda je definiranje i implementacija novih standarda us-
kladenih s potrebama Ministarstva obrane Republike Hr-
vatske i Oruzanih snaga Republike Hrvatske, te vizijom bu-
duceg sustava obrane, uz podrzavanje kriterija nacionalnog
obrazovnog standarda i sustava izobrazbe u Europskoj uni-

7
Doktrina $kolovanja za potrebe OS RH u razdoblju 2005. do 2010., str. 5-6. http://
www.morh.hrlizobrazba/Doktrina%20skolovanja.pdf (10. 12. 2007.)
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ji. Standardizacijom bi bili obuhvaéeni: obrazovni sadrzaji
(s posebnom pozornoscu na kriti¢na znanja i vjestine); kri-
teriji usvojenih znanja, vjestina i sposobnosti polaznika;
metodologija nastavnog procesa; permanentnost pracenja i
evaluacije polaznika; permanentnost praéenja i evaluacija
nastavnog osoblja; principi i metodologija stru¢nog ospo-
sobljavanja i usavrsavanja nastavnog osoblja; metodicko-
didakticka priprema nastavnog osoblja; sustav nagradiva-
nja nastavnog osoblja i sl.®

Zbog lakseg razumijevanja, potrebno je definirati sam po-
jam vojno-civilnog $kolovanja. Vojno-civilno §kolovanje je
specificni oblik izobrazbe gradana Republike Hrvatske za
potrebe Oruzanih snaga Republike Hrvatske putem kojeg se
osposobljavaju civilne osobe za vojnu karijeru, a djelatne oso-
be za nastavak usavrsavanja u cilju napredovanja (uspjesnog
uzdizanja u strucnosti) i daljnjeg profesionalnog razvoja.
Vojno-civilno §kolovanje sastoji se od pripadajuéih programa
i temelji se na konceptu cijelozivotnog ucenja (permanen-
tnog usavrsavanja za duznost). Koncept ovakve izobrazbe
odobrava Ministar obrane sukladno svojim ovlastima. Prog-
ram Kadet je integrirani oblik civilno-vojnog skolovanja ko-
jim se $koluju kandidati za ¢asnike za potrebe borbenih rodo-
va i rodova borbene potpore, te predstavlja primarni oblik
skolovanja za karijerne ¢asnike (karijera — profesionalni Zi-
votni put).’?

Program Kadet je model obrazovanja namijenjen $kolo-
vanju buduéih éasnika za potrebe Oruzanih snaga Republike
Hrvatske, iskljucivo za popunu ¢asnic¢kih duznosti u postroj-
bama borbenih rodova i rodova borbene potpore.'® Ovaj pro-
jekt skolovanja na civilnim udilistima utemeljen je s ciljem
transparentnosti i otvorenosti sustava, tj. s ciljem stjecanja
odgovarajuée civilne diplome, koja ée poslije ¢asnic¢ke karije-

8

Koncept izobrazbe za potrebe OSRH, str. 23-24. http://www.morh.hr/katalog/
documents/Koncept% 20izobrazbe_OSRH.pdf (10. 12. 2007.)

9

Koncept izobrazbe za potrebe OSRH, str. 5. http://www.morh.hr/katalog/docu-
ments/Koncept% 20izobrazbe_OSRH.pdf (10. 12. 2007.)

10

Pjesastvo, vojna policija, oklopnistvo, topnistvo, protuzraéna obrana, inZenjerija,
veza, pomorstvo, zrakoplovstvo, nuklearno biolosko kemijska obrana, motrenje i
navodenje.
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re pomodi ¢asniku u drugoj, tzv. civilnoj karijeri. Nakon zavr-
senog Skolovanja polaznici postaju ¢asnici te se rasporeduju
na obnasanje radnih zadac¢a u okviru Oruzanih snaga Repub-
like Hrvatske.

Specifi¢nosti Skolovanja buducéih ¢asnika po modelu Ka-
det sastoje se u tome Sto je prioritet njihovo osposobljavanje
za zapovijedanje i upravljanje, te provedbu vojnih zadacéa uz
upotrebu sloZenih borbenih sustava koji zbog toga zahtije-
vaju i poseban pristup u njihovoj izobrazbi. Skolovanje po
tom modelu sastoji se od vise komponenti —uz redoviti civil-
ni sustav izobrazbe na visokim ucilistima u Republici Hr-
vatskoj isklju¢ivo na diplomskoj razini, kadeti prolaze i
programe vojne obuke, vojne kampove te dopunske kolegije
iz vojnih podrudéja u sklopu studijskih programa koji se nazi-
vaju vojno-nastavni moduli.!!

Visoka udilista u Republici Hrvatskoj nositelji su civilne
akademske izobrazbe. Kadeti u cijelosti izu¢avaju progra-
me ucilista upisanog studija odnosno upisanog smjera. Voj-
nu izobrazbu i obuku organizira i provodi vojna institucija
koja je mjerodavna za praéenje Skolovanja kadeta. Ta je in-
stitucija nadlezna za izradu nastavnih planova i programa
za provedbu izobrazbe i obuke kadeta u skladu sa strategij-
skim dokumentima i smjernicama Glavnog stozera Oruza-
nih snaga Republike Hrvatske. Programi vojne obuke kade-
ta sastavni su dio ¢etverogodisnjeg/petogodisnjeg Plana voj-
ne obuke kadeta uskladenog sa Smjernicama za izobrazbu i
obuku kadeta.

Program vojne obuke kadeta temelji se na vojnoj obuci
vojnika pjesastva upotpunjenog posebnim vjestinama speci-
fiénim za rodove Oruzanih snaga Republike Hrvatske. Cjelo-
kupni éetverogodis$nji/petogodi$nji program vojne obuke ka-
deta zamjena je za temeljnu i specijalisticku vojnu obuku.
Kadeti se nakon zavrsetka civilno vojnog $kolovanja ne upu-
¢uju na sluzenje vojnog roka.'?Za vrijeme svog $kolovanja ka-

11

Kvota specijaliziranih predmeta koje su kadeti obvezni upisati umjesto standar-
dnih izbornih predmeta, ali sustav vojno-nastavnog modula do danas nije postao
dio skolovanja kadeta.

12

Doktrina $kolovanja za potrebe OS RH u razdoblju 2005. do 2010., str. 11-13.
http:/flwww.morh.hrlizobrazba/Doktrina%20skolovanja.pdf (10. 12. 2007.)
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deti su smjesteni u vojne objekte i pohadaju fakultete kao re-
dovni studenti sa svim obvezama. Medutim, uz te redovne fa-
kultetske obveze kadeti su duzni proc¢i razne programe obu-
ke koje za njih organizira vojska, te za vrijeme ljetnih i zim-
skih praznika pohadaju kampove koji su namijenjeni prak-
ti¢noj provedbi naucenih lekcija iz godi$njeg programa vojne
obuke. Program Kadet provodi se na zagrebackom i split-
skom sveuéilistu, na kojima obuhvaéa niz fakulteta.'®

Vojno-nastavni moduli su vojni nastavni sadrzaji sastav-
ljeni od vise kolegija koji se ugraduju u studijske programe ci-
vilnih visokih uéilista u Republici Hrvatskoj i obvezni su za
sve kadete, ovisno o izboru fakulteta i roda za koji se §koluje.
Sadrzaj opéeg vojno-nastavnog modula sastoji se od pet ob-
veznih kolegija:** Vojna povijest, Komparativni sustavi obra-
ne, Upravljanje i vodenje u vojnoj organizaciji, Vojna geogra-
fija, Vojna psihologija i jednog izbornog kolegija od tri nave-
dena: Suvremeni borbeni sustavi, Ratno pravo i Vojna socio-
logija.

Specijalisti¢ki vojno-nastavni moduli moraju se definirati
u skladu s prijedlozima granskih zapovjednistava. Nacelno,
specijalisti¢ki vojno-nastavni moduli se vezuju uz rodove top-
nistva, oklopnistva, pomorstva, zrakoplovstva i veze.

Reforma sustava obrazovanja u Republici Hrvatskoj utje-
cala je na koncept studijskih programa ucilista. Uvodenjem
preddiplomskih studija (trajanja tri godine) te diplomskih

13

Popis fakulteta Sveucilista u Zagrebu i Splitu, uklju¢enih u projekt Kadet (na te-
melju natjecaja raspisanog 14. sije¢nja 2005. u dnevnim novinama): SVEUCILI-
STE U ZAGREBU: Fakultet strojarstva i brodogradnje, Fakultet elektrotehnike
i racunarstva, Fakultet kemijskog inZenjerstva i tehnologije, Ekonomski fakul-
tet, Pravni fakultet, Prirodoslovno-matematicki fakultet (inZenjersko usmjere-
nje matematike, fizike, kemije, geofizike, geologije i usmjerenje profesor geografi-
je), Geodetski fakultet, Gradevinski fakultet, Fakultet prometnih znanosti
(smjer: cestovni, poStanski i telekomunikacijski, aeroprometni, aeronautika, VII
st., vojni pilot), Prehrambeno-biotehnoloski fakultet, Filozofski fakultet — studij
psihologije, studij informacijske znanosti, Fakultet politickih znanosti, Katolicki
bogoslovni fakultet. SVEUCILISTE U SPLITU: Pomorski fakultet, Fakultet
elektrotehnike, strojarstva i brodogradnje, Fakultet prirodoslovno-matemati-
¢kih znanosti i odgojnih podrudja, Gradevinsko-arhitektonski fakultet, Kemij-
sko-tehnoloski fakultet, Ekonomski fakultet, Katolicko bogoslovni fakultet.

14

Opéi vojno-nastavni modul obvezan je za sve kadete bez obzira za koji se rod OS RH
§koluju. Doktrina $kolovanja za potrebe OS RH u razdoblju 2005. do 2010., str. 13.
hitp://www.morh.hrfizobrazba/Doktrina%20skolovanja.pdf (10. 12. 2007.)

21



OBRAMBENO I SIGURNOSNO OBRAZOVANJE U 21. STOLJECU

studija (trajanja pet godina), onemoguceni su uvjeti ugradnje
vojno-nastavnih modula na dodiplomskoj razini, veé samo na
diplomskoj razini.'®

Nakon zavrsetka temeljne ¢asnicke izobrazbe (svi kadeti
su duzni nakon studija pohadati ¢asni¢ku skolu) sukladno
grani, rodu i struci, kadet dobiva ¢in poruc¢nika i raspored na
pocetnu ¢asnicku duznost ustrojbenog ¢ina porucénika. Kao
¢asnik obavlja duznosti razine zapovjednika voda nekoliko
godina nakon ¢ega se upucuje na visu razinu vojne izobrazbe.

Prema tom modelu mladi ¢asnik/ca ostvaruje uvjete za
kontinuirani profesionalni razvoj tj. odgovarajuéi ritam ob-
nasanja duznosti i Skolovanja za vise duznosti. Jedna od
prednosti i motivirajuéih ¢imbenika ¢asnickog poziva je i ve-
lika moguénost daljnjeg Skolovanja i usavrsavanja, a samim
tim i rada u inozemstvu. Republika Hrvatska, kao buduéa
¢lanica NATO-a, imat ¢e na dispoziciji razli¢ita mjesta i pozi-
cije u NATO-ovom zapovjednistvu, regionalnim stozerima,
vojnim misijama u inozemstvu i sli¢no.

Kao i ostali pripadnici MORH-a i Oruzanih snaga Repub-
like Hrvatske, tako i kadeti nakon zavrsenog Skolovanja u
okviru programa Kadet imaju pravo i obvezu stru¢no se
usavrsavati putem raznih oblika vojne i civilne funkcionalne
izobrazbe u zemlji i inozemstvu. Time im se pruza moguéno-
st profesionalnog razvoja, tj. napredovanja u karijeri. Nakon
zavrSetka studija stipendist ulazi u sastav HV-a s ¢inom po-
rucnika i diplomom studija koji je zavrsio. Osim prilike da u
vojnoj karijeri napreduje do ¢ina generala, zahvaljujudi civil-
noj diplomi kadet ¢e se nakon vojne karijere lakse zaposliti u
civilnom sustavu.

U posljednjih nekoliko godina dogodili su se stanoviti po-
maci na podruéju obrazovanja i istrazivanja unutar obram-
benog sustava Republike Hrvatske koji ukazuju na znacajan
napredak u sustavnom obrazovanju za vojne potrebe. Na
podruéju Skolovanja civilnih struénjaka za sigurnosno-ob-
rambena pitanja promjene koje su se pocele provoditi na Fa-
kultetu politi¢kih znanosti u Zagrebu predstavljaju prvi ko-
rak u stvaranju modernih sigurnosnih studija. Iskustvo je
pokazalo kako je odluka o ukidanju Studija obrane i zastite

15
Isto, str. 15.
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bila pogresna jer je time zaustavljeno ne samo sustavno sko-
lovanje civilnih stru¢njaka u podrucju obrane, ve¢ i kontinui-
rani znanstveni rad na ovom podrudju.

Faze izrade Studije izvodivosti o uvodenju
sveucilisnog Studija nacionalne obrane i
sigurnosti

Studija izvodivosti uvodenja sveuciliSnog Studija nacio-
nalne obrane i sigurnosti realizirana je u tri faze.

Prva faza podrazumijevala je izradu i verifikaciju izved-
benog projekta kroz vodenje niza razgovora sa domacim i
stranim ekspertima iz podrudéja obrane i sigurnosti. Cilj ove
faze bio je utvrditi predmet istrazivanja i kompenzirati ne-
dostatke strucne i znanstvene literature koja obraduje pod-
rudje obrazovanja za potrebe obrane i sigurnosti.

Druga fazabila je usmjerena na prikupljanje sekundarnih
izvora koji su trebali posluziti za analizu obrazovanja za pot-
rebe obrane i sigurnosti u odabranim drzavama, odnosno dr-
zavama ¢lanicama NATO-a i drzavama u Jugoistoénoj Euro-
pi. U ovoj fazi prikupljani su podaci i informacije s internet-
skih stranica, iz ¢asopisa i struénih publikacija. O koli¢ini po-
dataka govori i ¢injenica da prikupljeni materijal obuhvaca
nekoliko tisuéa stranica.

U trecoj fazi analizirano je obrazovanje za potrebe obrane
i sigurnosti u odabranim drzavama, na nacin da je ono pro-
matrano u kontekstu Bolonjskog procesa u tim drzavama. U
analizi je sagledan i izravni te neizravni utjecaj politickog
sustava i sustava nacionalne sigurnosti, ali i geopolitickog
polozaja na obrazovanje za potrebe obrane u svakoj zemlji.
Nakon toga sacinjena je komparativna analiza obrazovanja
za potrebe obrane i sigurnosti, koja je posluzila za izradu pri-
jedloga plana i programa preddiplomskog sveucilisnog studi-
ja obrane i sigurnosti. Komparativna analiza ukazala je na
opravdanost uvodenja ovakvog sveuciliSnog studija u Hrvat-
skoj, ¢éime bi se uklonili ozbiljni deficiti u razini ekspertnog
znanja iz podrucja obrane u odnosu na druge drzave.
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U studiji je predlozen i program sveuciliSnog Studija na-
cionalne obrane i sigurnosti utemeljen na najboljim iskustvi-
ma drugih drzava, potrebama koje proizlaze iz obrambenog
sustava Republike Hrvatske, te raspolozivih znanstveno-
nastavnih potencijala na hrvatskim sveucilistima koji su
identificirani analizom radova u Hrvatskoj znanstvenoj bib-
liografiji. Prijedlog preddiplomskog sveu¢iliSnog Studija na-
cionalne obrane i sigurnosti, koji je sastavni dio ove studije,
koncipiran je kao trogodisnji studij na kojem bi se u okviru
svakog semestraizvodila nastava iz ¢etiri obvezna, dvaizbor-
naidva fakultativna kolegija. PredloZeni programi u znacaj-
noj mjeri korespondiraju s postojeéim programima koji se ve¢
realiziraju na hrvatskim sveudilistima, dok se dio programa
temelji na programima koji se realiziraju na sli¢nim studiji-
ma u inozemstvu.

Ova Studija predstavlja materijal koji treba potaknuti ar-
gumentiranu raspravu koja bi rezultirala formalnim prijed-
logom za osnivanje preddiplomskog sveucilisnog studija ob-
rane i sigurnosti. Sadrzaj Studije ukazuje da bi osnivanje na-
vedenog studija trebalo biti rezultat suradnje Instituta za is-
trazivanje i razvoj obrambenih sustava Ministarstva obrane
Republike Hrvatske i Sveucdilista u Zagrebu — Fakulteta poli-
tickih znanosti, koji u ovome podrudju ima visedesetljetno is-
kustvo.

Iskustva drzava u podrudju
vojno-civilnog obrazovanja

Analizom iskustava drzava ¢lanica NATO-a te drzava re-
gije u podrudju vojnog obrazovanja, unato¢ poteskoéama u
Klasificiranju zemalja prema konceptu uredenja spomenutih
sustava, te s obzirom na evidentne razlic¢itosti prouzrokova-
ne ponajprije specifiénim potrebama svake od njih, analizom
sadrzaja izdvojile su se tri do ¢etiri distinktne kategorije na
temelju kojih je na¢elno moguca njihova kategorizacija. Na-
ime, radi se o civilno-vojnom, vojnom i studiju obrane, dok se
razni oblici stru¢nog i profesionalnog usavrsavanja, koji su
uglavnom komplementarni postojeéim studijima, svrstavaju
u kategoriju 'Ostalo'.
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Iz dostupnih materijala moze se primijetiti kako vise od
polovice zemalja u svome sustavu ima stanoviti oblik vojno-
civilnog studija obrane koji — samostalno ili u kombinaciji sa
nekim od drugih spomenutih oblika — ¢ini temelj sustava ob-
razovanja za potrebe obrane. Skupinu zemalja koje su se op-
redijelile za takav sustav obrazovanja karakterizira uocljiva
diverzificiranost, s obzirom na ¢injenicu da obuhvaéa npr.
SAD, koje posjeduju Siroki spektar detaljno razvijenih prog-
rama te Bosnu i Hercegovinu, koja niti nema cjelovit prog-
ram koji se primjenjuje u praksi.

Nadalje, vidljivo je da su zemlje koje su u novijoj povijesti
zbog specifiénih politickih uvjeta, geostrateske pozicije ili
blokovske pripadnosti pridavale veliku pozornost vojnoj
komponenti sigurnosti, zadrzale teziSte sustava na vojnoj
naobrazbi, koja se vrlo rijetko kombinira sa nekim drugim
modelom obrazovanja,'® dok zemlje razvijenih demokracija
koriste uglavnom kombinaciju spomenutih modela.

Kada su u pitanju studiji obrane, zamjetan je njihov uz-
lazni trend, uglavnom u kombinaciji sa jednim ili oba preos-
tala modela, i to ponajprije u razvijenim i demokratskim
zemljama, $to bi moglo biti jedno od racionalnih rjesenja i za
Republiku Hrvatsku. U daljnjem tekstu naglasak ¢e biti
stavljen na iskustva drzava koje imaju sustav civilnog $kolo-
vanja za potrebe sigurnosno-obrambenog sektora.

Tako su Srbiji na Fakultetu sigurnosti Sveudilista u Beog-
radu (Fakultet bezbednosti Univerziteta u Beogradu)'" u
skladu s predmetom ove Studije zanimljivi osnovni akadem-
ski studiji koji se izvode na tom fakultetu. Osnovni akadem-
ski studiji'® koncipirani su kroz sljedeéa ¢etiri smjera: Studij
sigurnosti, MenadZzment ljudskih i socijalnih resursa, Civil-
na zastita i zastita zivotne sredine, Studij obrane. Pored ovih
smjerova postoji i studijski program za stjecanje zajednicke
diplome Fakulteta sigurnosti i Vojne akademije.

Studijski program osnovnih akademskih studija nastoji
osigurati i ojacati akademsku i profesionalnu kompetenciju

16

Tako je ovaj sustav zadrzala vecina biv§ih ¢lanica Istoénog bloka te Turskai Gréka.
17

hitp:/lwww.fb.bg.ac.yu (09. 11. 2007.)

18

Osam semestara — 240 ECTS bodova.
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studenata za rad na poslovima obrane, zastite, sigurnosti i
upravljanja ljudskim i socijalnim resursima u civilnom sek-
toru, u svojstvu voditelja ili referenata u sredi$njim, regio-
nalnim i lokalnim organima uprave, velikim privrednim sus-
tavima, malim i srednjim poduzeéima i privatnim kompani-
jama, znanstveno-istrazivackim i stru¢nim institucijama,
kao i obrazovnim centrima, neprofitnom sektoru, humani-
tarnim organizacijama, inspekcijskim sluzbama, medijima,
itd. To nalaze izu¢avanje suvremenih medunarodnih odnosa
iinstitucija, ljudskih prava, trajnog/uskladenog razvoja, sus-
tava sigurnosti, teorija kriznih situacija i mirovnih procesa,
demokratske kontrole primjene sile, suvremenih oblika ug-
rozavanja ljudi, materijalnih dobara i ekosustava i drugih re-
levantnih sadrzaja suvremene integralne sigurnosti.

Ovakav koncept studijskog programa osnovnih akadem-
skih studija doprinosi razvoju gradanskog drustva u pogle-
du sigurnosti (opée, nacionalne, individualne) i zastite (za-
Stite zivotne sredine i stanovnistva od prirodnih katastrofa
i kemijskih akcidenata, zdravstvene i socijalne zastite, ob-
rane od suvremenih oblika ugrozavanja i upravljanja ljud-
skim i socijalnim resursima sa orijentacijom na interdiscip-
linarni pristup).

Studij sigurnosti'® karakterizira izuc¢avanje odabranih
predmeta koje omoguéava pravovremeno prepoznavanje si-
gurnosnih problema i djelovanje u cilju njihovog eliminira-
nja, kako na globalnoj tako i lokalnoj razini. Prouéavanjem
tih problema, kao i novih oblika ugrozavanja sigurnosti, mo-
Ze se bolje razumjeti koncept, sustav i funkcija suvremene si-
gurnosti, imajuéi u vidu da je sigurnost ljudi, drzava i medu-
narodne zajednice vrlo slozena i da donosi mnostvo izazova —
za znanost prije svega. Interdisciplinarno izucavanje sigur-
nosti na osnovnim akademskim studijima od izuzetne je
vaznosti za uvidanje znacaja promisljanja sigurnosti, bavlje-
nja njome i izgradnje visoke razine sigurnosne svijesti, $to
proistjece iz objektivnih potreba zajednice da zastiti svoje
vrijednosti.

19
Ukupan broj ECTS bodova: 240; Stru¢ni naziv: MenadZer sigurnosti (iz podrudja

sigurnosti — studija sigurnosti); Razina: Osnovni akademski studij; Trajanje: 4
godine — 8 semestra.
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—Osnovni cilj koji se zeli postici izuc¢avanjem predmeta na
Studiju sigurnosti jest da studenti usvoje znanstvena i prak-
tiéna znanja o drustvenim i drugim oblicima i izvorima ugro-
Zavanja sigurnosti jednog drustva, da upoznaju bit, sadrzaj,
organizaciju i funkcioniranje sustava sigurnosti, kako u nje-
govom proaktivnom tako i reaktivnom djelovanju. Studenti
se trebaju pripremiti za uspjesno izvrSavanje zadaéa u okviri-
ma sigurnosne struke u privrednim i neprivrednim organi-
zacijama, institucijama sustavaiu drustvenom (drzavnom) i
u privatnom sektoru. Kadar koji se skoluje na ovom studiju
osposobljen je za izvrSavanje brojnih poslova u podrudju si-
gurnosti, a najvazniji su:

—u organima uprave i drugim drzavnim organima, na or-
ganiziranju aktivnosti iz podrudja sigurnosti;

—u organima sigurnosti i u inspekcijskim sluzbama;

—utvrtkamaiinstitucijama, naizradiiprovodenju susta-
va osiguravanja osoba, imovine i poslovanja;

— poslovi planiranja i projektiranja u podruéju sigurnosti
na svim razinama (poduzeéa, mjesna zajednica, opéina, regi-
ja, republika);

—izrada sigurnosnih studija, analiza, procjena i planova,
u cilju znanstvene ekspertize;

—u znanstveno-istrazivackim i stru¢nim institucijama.

Skolovanje na smjeru Studija obrane® studentima omo-
guduje stjecanje i usvajanje znanja iz podrudcja nacionalne ob-
rane, posebno civilne obrane. Program smjera osigurava no-
vim generacijama studenata shvaéanje obrane u duhu suvre-
mene obrambene kulture, potreba zajedni¢ke europske ob-
rane i vrijednosti europskog civilnog drustva. Izu¢avanjem
predmetnih sadrzaja studenti stje¢u stru¢na znanja o svim
aspektima civilne obrane uz afirmaciju mira, tolerancije i
multikulturnih vrijednosti.

Civilna obrana je klju¢ni nositelj poslova u pripremama,
organizaciji i transformaciji civilnog drustva. Zbog toga je
jedan od bitnih preduvjeta $kolovanja profila za potrebe ci-

20

Ukupan broj ECTS bodova: 240; Strué¢ni naziv: MenadzZer sigurnosti (iz oblasti
znanosti sigurnosti — studij obrane); Razina: Osnovne akademske studije; Traja-
nje: 4 godine - 8 semestara.
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vilne obrane. Polozaj civilne obrane u Srbiji koncipiran je
tako da postoji opravdana struc¢na i znanstvena potreba za
ovim kadrom u strukturama obrane, civilne obrane, veli-
kim tehnickim sustavima, drzavnim organima i javnim
sluzbama.

U prilog skolovanju za potrebe civilne obrane ide i ¢inje-
nica da drustvu ovakav kadar nedostaje, $to se vidi i iz evi-
dencije Zavoda za zaposljavanje. Skolovanjem profila "me-
nadzer civilne obrane" stvaraju se moguénosti za razmjenu
slicnog kadra u okviru Europe i njenih pojedinih regija, kao
Sto je Jugoistocna Europa. Studenti $kolovani na smjeru Ci-
vilne obrane osposobljavaju se za obavljanje brojnih zadata-
ka u podrucju obrane, pogotovo civilne obrane. Nakon zavr-
setka studija, "menadZeri civilne obrane" osposobljeni su za:

—upravljanje civilnom obranom na razini drzave i znacaj-
nijih regija lokalnog znacaja;

— struénu procjenu osjetljivosti i ugroZzenosti stanovni-
$tva, njihovih materijalnih dobara i drugih vrijednosti;

—procjenu ugrozenostii osjetljivosti materijalnih, kultur-
nihidrugih dobarai vrijednosti civilnog stanovnistva u miru
i ratu. Na toj osnovi izradivat ¢e planove zbrinjavanja, ras-
podjele i zastite tih dobara i vrijednosti u kriznim i ratnim
uvjetima;

— zbrinjavanje, evakuaciju i zastitu materijalnih dobara,
stanovnistva, velikih tehnickih sustava i poduzeéa u drzav-
nom i privatnom vlasnistvu;

—rukovodenje civilnom obranom i njeno planiranje u dr-
zavnim, regionalnim i lokalnim okvirima;

—planiranje koristenja raspolozivih resursa, snaga i sred-
stava u izvanrednim situacijama i ratnim uvjetima;

— organizaciju i specijalizaciju osoba za poslove u okviru
civilne obrane u svim strukturama drustva, od poduzeca do
drzavnih institucija;

—kontrolu provodenja svih mjera civilne obrane u vrijeme
mira i rata;

— organiziranje suradnje sa svim nacionalnim i meduna-
rodnim, humanitarnim i drugim organizacijama na provode-
nju mjera civilne obrane.
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Imajuéi sve to u vidu, studenti skolovani na smjeru Civil-
na obrana usmjeravaju se na suvremeno shvaéanje civilne
obrane kao podsustava obrane zemlje, na suvremeno uprav-
ljanje njome i na izvrSavanje zadataka koji se u okviru nje
postavljaju. Uzimajuéi u obzir promjene u globalnom sigur-
nosnom okruzenju, promjene u obrazovnom sustavu Srbije
vezane za prikljuéenje Bolonjskom procesu, usporedna is-
kustva i snazne zahtjeve trzista, Fakultet sigurnosti i Vojna
akademija donijeli su odluku o pokretanju studijskog progra-
ma za stjecanje Zajednicke diplome Fakulteta bezbednosti i
Vojne akademije.?*

Pokretanjem studija za stjecanje zajednicke diplome, Fa-
kultet sigurnosti i Vojna akademija polaze u susret Bolonj-
skom procesu kao jednom od najvaznijih ciljeva reforme viso-
kog skolstva u Srbiji. Uvodenjem studija za stjecanje zajed-
nicke diplome u skladu sa Zakonom o visokom obrazovanju
bitno bi se poveéala racionalnost i efikasnost studiranja. Po-
red toga, ¢asnici §kolovani po ovom programu bit ée osposob-
ljeni efikasno odgovoriti novim misijama Vojske Srbije, koje
su odredene u strateskim dokumentima, a koje su vezane za
pomo¢ civilnim organima vlasti u otklanjanju posljedica mir-
nodopskih katastrofa. Casnik $kolovan po ovom programu
steci ée i znanja koja mu omogucéuju rad u drzavnim instituci-
jama, organima lokalne samouprave i privrednim poduzeéi-
ma, bez dodatnog Skolovanja, $to se danas postavlja kao veo-
ma ozbiljan problem u rjeSavanju problema viska vojnog
kadra.

Program za stjecanje zajednicke diplome obuhvaca tri vr-
ste modula:

1. Modul opéeobrazovnih i struénih predmeta;

2. Izborni moduli: modul sigurnosnog menadzmenta, mo-
dul civilna zastita i zastita Zivotne sredine i modul upravljanja
ljudskim resursima (student bira jedan od ova tri modula);

3. Vojni modul.

21

Ukupan broj ECTS bodova: 240; Struéni naziv: Diplomirani menadzer sigurnosti
(u podrudju po izboru: sigurnosti ili menadZzmenta ljudskih i socijalnih resursa ili
menadzmenta civilne zastite i zasStite Zivotne sredine i vojnih znanosti); Razina:
Osnovne akademske studije; Trajanje: 4 godine — 8 semestara.
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Studenti u okviru modula opéeobrazovnih i struénih
predmeta stjecu znanja iz svih relevantnih znanosti i discip-
lina koje predstavljaju osnovu za daljnje struéno specijalizi-
ranje. Izborni moduli osiguravaju i ja¢aju akademsku i profe-
sionalnu kompetenciju studenata za rad na poslovima sigur-
nosti, zastite i upravljanja ljudskim i socijalnim resursima.
Konacno, u okviru vojnog modula studenti se obucavaju i
stjecu potrebna znanja iz oblasti obrane i vojnih vjestina
neophodnih za obavljanje ¢asnicke duznosti. Svi predmeti, a
posebno oni vojnog modula, ukljucuju razli¢ite oblike nas-
tavnih aktivnosti u vidu vjezbi, prakti¢ne nastave, terenske
nastave, seminara i praktikuma.

U Sloveniji na Sveucilistu u Ljubljanii Sveudilistu u Mari-
boru postoje fakulteti koji medu svojim programima imaju i
one koji se mogu uvrstiti u podrugdje civilno-vojnog obrazova-
nja. Ova konstatacija odnosi se na Fakultet drustvenih zna-
nosti (Fakulteta za druzbene vede) u Ljubljani, na kojemu u
okviru znanstvene grane Politologije postoji podrucje Ob-
ramboslovje, te na Fakultet sigurnosti (Fakulteta za varnos-
tne vede) na Sveucilistu u Mariboru.

Glavna institucija u Republici Sloveniji u okviru koje se
organiziraju programi u sklopu kojih se proucavaju sigurnos-
na i obrambena pitanja jest Fakultet drustvenih znanosti
Sveucilista u Ljubljani. To je najveéi interdisciplinarni dru-
stveni fakultet u Sloveniji i takoder medu najve¢ima u Euro-
pi. Ustanovljen je 1961. godine kao Visoka politicka skola,
koja se u nekoliko godina razvila u Visoku skolu za sociologi-
ju, politicke znanosti i novinarstvo. Godine 1970. se po uklju-
¢ivanju u Sveuciliste u Ljubljani preimenovala u Fakultet za
sociologiju, politicke znanosti i novinarstvo (FSPN). Sada-
$nje ime ove institucije je Fakulteta za druzbene vede (FDV) i
nosi ga od 1991. godine.

Jedna od katedri koja djeluje kao sastavna jedinica Fakul-
teta drustvenih znanosti u Ljubljani je Katedra za obrambe-
ne studije (Katedra za obramboslovje) koja je jedinica Odjelje-
nja za politologiju Fakulteta drustvenih znanosti. Jedna od
vaznih sastavnica je i Centar za istrazivanje obrane (Obram-
boslouvni raziskovalni centar).

Katedra za obrambene studije organizira i (u suradnji s
drugim katedrama na Fakultetu) izvodi studijski program
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Politologije, Smjer obrana, koji je ponajprije namijenjen izob-
razbi buduéih civilnih struénjaka za obranu i u velikoj mjeri
pruzaiznanja za potrebe obrazovanja profesionalnih vojnika
(¢asnika).” U okviru Katedre organiziran je preddiplomski
studij obrane (1. stupanj), magistarski studij obrane (2. stu-
panj-jednogodi$nji), koji je objedinio prijasnji magistarski
studij obrane (dvogodis$nji) i specijalisticki studij obrane (jed-
nogodisnji).

Na preddiplomskom Studiju politologije (Smjer obrana) u
akademskoj godini 2006/2007., uz opce politoloske predmete,
izvodili su se i kolegiji vazni za obrazovanje u podrudju sigur-
nostiiobrane. Predmeti su u pravilu jednosemestralniiizvo-
de se u opsegu Sezdeset nastavnih sati predavanja, $to stu-
dentima donosi 5 ECTS-a (na jednom kolegiju predvideno
150 sati rada studenta). Unutar 150 sati podrazumijevaju se
razliciti oblici organiziranog i samostalnog studijskog rada.
Svoje obveze studenti mogu ispuniti na razlic¢ite nacine, koji
su za svaki predmet posebno razradeni u nastavnom planu,
te detaljno opisani u tjednim planovima.

Kao logi¢an nastavak naobrazbe u podrudju sigurnosti i
obrane do prilagodbe Bolonjskom procesu nudili su se sljede-
¢i programi: magistarski studij obrane® i specijalisti¢ki stu-
dij obrane.?* Oba ova programa bila su samostalna. Medutim,

22

Studij obrane moguc¢ je i kao B-program u suradnji s Filozofskim fakultetom u
Ljubljani. Predstojnica katedre je prof. dr. sc. Ljubica Jelusié.
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Magistarski studij obrane temelji se na teorijskim spoznajama i empirijskim na-
lazima znanosti o obrani. Studij nudi teorijska i empirijska znanja s podruéja ob-
rambenih sustava i politika, vojne sociologije i politologije, civilne obrane i kriz-
nog menadZmenta, strategije i operatike, te obrambene metodologije. Namije-
njen je studentima Fakulteta za drustvene znanosti, ponajprije studentima obra-
ne, aliistudentima drugih fakulteta. Dobivena znanja budué¢im magistrima omo-
guéuju znanstveno-istrazivacki, analiti¢ki i pedagoski rad u podrudju sigurnosti,
obraneizastite, takoder u pedagoskim i istrazivackim institucijama, te razlic¢itim
dijelovima sustava nacionalne sigurnosti.

24

Specijalisticki studij obrane namijenjen je onima koji Zele steéi produbljena, pri-
mijenjena znanja s podru¢ja nacionalne i medunarodne sigurnosti. Studijski pro-
gram nastoji zadovoljiti potrebe slovenskog drustva za organiziranim i sistema-
tiénim redovnim specijalisti¢kim obrazovanjem vojnih profesionalaca za najvise
zapovjednicke i stozerne zadacée, civilnih sluzbenika Ministarstva obraneidrugih
drzavnih organa, itd. Cilj programa je osposobiti polaznike za ispunjavanje zah-
tjevnijih zadaca u sustavu nacionalne sigurnosti i drugih drustvenih podsistema,
te u strukturama za postizanje medunarodne sigurnosti.
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potpisivanjem Bolonjske deklaracije i prilagodavanjem
strukture i nac¢ina rada njezinim odredbama, objedinjene su
prednosti oba programa u jedan cjeloviti program kojiima tri
modula: Opéi obrambeni modul, Modul vojnih i strategijskih
studijaiModul medunarodna sigurnost. Svi moduli imaju tri
zajednicka predmeta i specifican oblik zavrsetka studija u
obliku simulacije rjesavanja sukoba s magistarskim radom.
Triizborna predmeta i dva obavezna razlikuju se od modula
do modula.

Opéi obrambeni modul predstavlja renovirani dosadasnji
magistarski Studij obrane i raspisuje se svake godine. Modu!l
vojnihisigurnosnih studijaizvodi se za karijerne potrebe za-
poslenih u Slovenskoj vojsci, Slovenskoj policiji, za strane
studente i kandidate za drzavne i vojne sluzbenike. Modul se
raspisuje u skladu sa konkretnim potrebama drzavne uprave
za takvim strucnjacima i predstavlja nastavak prijasnjeg
specijalistickog studija obrane. Modul medunarodna sigur-
nost nastao je na temelju potrebe suradnje sa drugim progra-
mima, jer je utvrdeno da je dosadasnji magistarski studij ob-
rane spojiv sa studijem medunarodne sigurnosti, upravljanja
i rjeSavanja sukoba, te vojnih i mirovnih studija.

Fakultet za sigurnosne znanosti Sveucilista u Mariboru je
visokoskolska obrazovna institucija, koja skrbi za razvoj si-
gurnosne znanosti te za kvalitetu i medunarodnu primjenji-
vost studijskih programa. U tom sklopu proucavaju se poj-
movi sigurnosti i osiguranja, razvijaju i prouéavaju mehaniz-
mi koje drustvo upotrebljava za osiguravanje unutarnje si-
gurnosti i sigurnosti drzave. Poseban naglasak je na prijeno-
su i prilagodavanju medunarodnih dosega s podrudja policij-
sko-sigurnosnih znanosti slovenskim uvjetima, ali i doprinos
razvoju ovoga podrudja.

Na ovom fakultetu studenti se osposobljavaju za prouca-
vanje, ali i za zakonsko, strucno, eticko i u¢inkovito obavlja-
nje zadaca u podrudju postizanja unutarnje sigurnosti drza-
ve idrzavljana. Potrebno je naglasiti kako je program Fakul-
teta za sigurnosne znanosti manje orijentiran na vojnu orga-
nizaciju, a vise na policiju kao jednu od bitnih sastavnica sus-
tava nacionalne sigurnosti. Uzimajuéi u obzir da se u ovoj
analizi daje pregled civilno-vojnog obrazovanja, dakle obra-
zovanja u civilnim institucijama za potrebe vojske, samo ma-
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nji dio programa ovoga fakulteta (kolegija) odgovara tim pa-
rametrima i mogao bi posluziti u izradi konac¢nog prijedloga
organizacije studija.

Na fakultetu djeluje Sest katedri: Katedra za informatiku i
metodologiju, Katedra za kriminalistiku i kazneno pravo, Ka-
tedra za policijsko upravljanje i menadZzment, Pravna kated-
ra, Opéa katedra drustvenih znanosti, Sigurnosna katedra.

Programi su organizirani u skladu sa podjelom na: viso-
koskolski program, sveudilisni program, specijalisti¢ki stu-
dij, magistarski studij, doktorski studij.

U skladu s provedbom Bolonjskog procesa, ¢etverogo-
disnji programi koji su zapoceti prije odluke o primjeni Dek-
laracije provode se po starom programu, a novi studiji organi-
ziraju se kao trogodisnji preddiplomski studiji, koje slijede
odgovarajuéi magistarski studiji. Potrebno je spomenuti da
programi ovog fakulteta samo djelomic¢no sluze svrsi izrade
ove studije, i nisu u cijelosti promjenjivi za potrebe vojnog ob-
razovanja.

Kako je vidljivo iz prethodne podjele, na preddiplomskoj
razini postoje visokoskolski i sveucili$ni programi. Unutar
visokoskolskih programa djeluje Visokoskolski strukovni
program Varstvoslovje (Znanost o sigurnosti) i Visokoskolski
strukouvni program Sigurnost i policijsko djelovanje. Sveuci-
lisni programi su Varstvoslovje (Znanost o sigurnosti) po sta-
rom programu te Studij varstvoslouvja, sukladan Bolonjskom
procesu, dakle trogodi$nji studij.?®

U Bosni i Hercegovini jedino se na Sveudilistu u Sarajevu,
na Fakultetu politiékih znanosti (Fakultet politickih nauka)
izvode programi koji djelomice odgovaraju parametrima ci-
vilno-vojnog obrazovanja. Ipak, ne moze se govoriti o Studiju
obrane, kao u sluc¢aju Fakulteta drustvenih znanosti u Ljub-
ljani.

Godine 1975/76. na Fakultetu politickih znanosti formi-
ran je Odsjek za opéenarodnu odbranu i drustvenu samo-
zastitu (Odsjek obrane i sigurnosti). Akademske godine

25

Kolegiji visokoskolskih i sveucili$nih programa prikladni svrsi ove studije jesu:
Sustav nacionalne sigurnosti, Istrazivanje sigurnosnih pojava, Medunarodna si-
gurnosna suradnja, Europske sigurnosne integracije, Nadnacionalne ugroze si-
gurnosti
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2001/02. ovaj odsjek je transformiran u Odsjek sigurnosti, a
2005/2006. godine u Odsjek sigurnosnih i mirovnih studija u
okviru kojeg su organizirani Smjer sigurnosti i Smjer mirov-
nih studija, demokracije i ljudskih prava. Dakle, na ovom fa-
kultetu ne postoji cjeloviti program, koji bi u potpunosti bio
sukladan ciljevima civilno-vojnog obrazovanja. Iz programa
navedenih studija, odnosno odsjeka, kolegiji koji bi mogli biti
zanimljivi i iskoristivi u koncipiranju programa predmeta
ove studije samo su programi Odsjeka za sigurnosne i mirov-
ne studije.

Sukladno potrebama bosanskohercegovackog drustva i
razvoja znanosti i struke u ovom podruéju do akademske
2005/2006. godine na Studiju sigurnosnih it mirovnih studija
stjecala se diploma: diplomirani politolog sigurnosti. Suvre-
meni medunarodni procesi i odnosi, kao i Bolonjska deklara-
cija, uvjetovali su proces transformacije ovog studija. Zbog
toga se studij sigurnosti od akademske 2005/2006. godine
razvija u Sigurnosne i mirovne studije sa dva usmjerenja:
Bachelor sigurnosti i Bachelor mirovnih studija, demokraci-
Jje i ljudskih prava.?

Oba usmjerenja nude Sirok spektar znanja i metodoloskih
postupaka u podrudéju profesije kojom ¢e se polaznici baviti,
te osnovu za nastavak studija usmjerenog na stjecanje zvanja
magistra politickih znanosti iz podrudja sigurnosti i magis-
tra politickih znanosti iz podruc¢ja mirovnih studija, demok-
racije i ljudskih prava koji nakon pet godina §kolovanja dobi-
va i zvanje profesora demokracije i ljudskih prava.

Bachelor sigurnosti”’ stjeée osnovna i opéa znanja iz pod-
ruéja mira, medunarodne i regionalne sigurnosti, globaliza-
cije, geopolitike, etike rata i mira, civilnog drustva, meduna-
rodnog humanitarnog prava, civilne zastite, ekologije, oblika

26

Na Odsjeku sigurnosnih i mirovnih studija Fakulteta politickih znanosti studen-
ti stjeCu zvanje Bachelor nakon ostvarenih 170 bodova (ECTS) i uspjesno obra-
njene teze koja nosi dodatnih 10 bodova (ECTS), $to ukupno iznosi 180 bodova
(ECTS).
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Sa studija za zvanje Bachelor sigurnosti, koji se izvodi u okviru Sest semestara,
potrebno je izdvojiti slijedece kolegije: Polemologija, Ekonomika sistema sigur-
nosti, Sigurnosne studije, Povijest ratova i genocida, Medunarodna sigurnost,
Pravo obrane i sigurnosti, Rukovodenje i upravljanje sustavima sigurnosti, Re-
gionalna geografija, Regionalna sigurnost, Civilna zastita, Teorija strategije, Si-
gurnosni sistemi i sluzbe, Geopolitika, Mirovne operacije.
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medunarodnog organiziranja, rukovodenja i upravljanja sus-
tavima sigurnosti.

Profesionalno osposobljavanje usmjereno je na stvara-
nje realnih mogucénosti za rad u svojstvu eksperata i élanova
upravljackih timova (organa i tijela) za upravljanje sustavi-
ma sigurnosti i timovima za razrjeSavanje izvanrednih i
kriznih situacija nastalih na raznim osnovama; rad u orga-
nizacijama i organima sustava sigurnosti i obrane Bosne i
Hercegovine, te u institucijama kolektivne sigurnosti; rad u
sigurnosnim i zastitarskim agencijama i sluzbama; rad u
ekoloskim sluzbama i inspekcijskim agencijama; sluzbi ci-
vilne zastite i drugim.

Bachelor mirovnih studija, demokracije i ljudskih pro-
va® stjeée obrazovanje iz podrudja mirovnih studija i demo-
kracije i ljudskih prava, pra¢eno adekvatnim metodolosko-a-
nalitickim sposobnostima i obogaéeno znanjima iz drustve-
nih i humanisti¢kih znanosti. Profesionalna priprema us-
mjerena je na profiliranje specifi¢nih sposobnosti koje nosio-
cima ovog zvanja otvaraju radne moguénosti, izmedu ostalo-
ga, i u organima civilno-vojnih odnosa.

Civilno obrazovanje za vojne potrebe u Italiji provodi se
na Strateskim znanostima Sveudilista u Torinu (Science
strategiche — Universita' degli Studi di Torino). Upis na taj
studij omogucen je i civilnim i vojnim osobama, no postoje
jasne distinkcije u akademskom programu i kolegijima i to u
vidu trogodi$njeg programa za civile, trogodi$njeg programa
za vojne osobe, specijalistickog studija za civile, specijalis-
tickog studija za vojne polaznike, magistarskog i doktorskog
stupnja.

Akademski program za civilne osobe sli¢an je onom za
vojne, a nastava se obavlja u suradnji s vojnom akademijom
u Modeni. Cilj studija je stjecanje teorijskih znanja iz huma-
nisti¢kih znanosti, socio-politologije, tehnologije te teorij-
skih i prakti¢nih znanja u tehni¢ko-operativnom, adminis-
trativnom i logistickom podrudju za slijedeée sektore: vojni
sektor, unutarnja i vanjska sigurnost, nadzor nad drzavnim

28

Sa studija za zvanje Bachelor mirovnih studija, demokracijei [judskih prava, koji
se izvodi u okviru Sest semestara, potrebno je izdvojiti slijedece kolegije: Sukobi i
mirovni procesi, Etika rata i mira, Zabranjena oruzja i proliferacija.
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teritorijem, prirodnim i drugim dobrima, uprava u vojnom
organizacijsko-operativnom sektoru i nadzor i briga nad
strateskim i gospodarskim interesima Italije u sklopu EU.
Specijalisticki diplomski studij za obrambene i strateske
znanosti organiziran je u pet smjerova: strateske znanosti i
sustav infrastrukture, strateske i politicko-organizacijske
znanosti, strateske i ekonomsko-administrativne znanosti,
strateske i komunikacijske znanosti i strateske znanosti i
logistika.

U sklopu talijanskog vojno-civilnog obrazovnog sustava
postoji i Vojni centar za strateske studije (CeMiSS) osnovan
1987. godine, a njegove glavne zadaée su: izrada politickih,
vojnih i strateskih studija te provedba istrazivacke djelatnos-
ti, razvoj suradnje izmedu oruzanih snaga s talijanskim i
stranim sveuciliStima i istraziva¢kim centrima, promicanje i
uskladivanje izrade znanstvenih i stru¢nih studija u pod-
rudju sigurnosti i obrane, specijalizacija mladih talijjanskih
istrazivaca u podrudju sigurnosti i obrane, objavljivanje re-
zultata istrazivacke djelatnosti od najveceg interesa, pruza-
nje potpore i savjetovanje ministra obrane i nacelnika Glav-
nog stozera.

Osobita vaznost daje se usavrsavanju mladih istrazivaca —
polaznika poslijediplomskih studija ili studenata zavr$nih
godina dodiplomskog studija koje se realizira njihovim uklju-
¢ivanjem u rad istrazivackih timova CeMiSS-a. Tiistrazivaci
veéinom su bili ro¢nici koji su sluzili vojni rok u CeMiSS-u
(2004. talijanska vojska je postala profesionalna) ili su njiho-
va podrudja interesa strateske i vojne teme ili medunarodni
odnosi.

Provedba istrazivacke djelatnosti u CeMiSS-u ostvaruje se
na tri naéina: interna istrazivanja koja provode zaposlenici i
polaznici CASD-a (Casnici i civilni polaznici); istrazivanja Ce-
MiSS-a ukljué¢ivanjem osoblja Ministarstva obrane koji su ek-
sperti u odredenom podrudéju, a provode istrazivanja kao do-
datnu aktivnost uz svoje stalne duznosti; istrazivanja koja su
dana vanjskom osoblju, obi¢no znanstvenicima i institutima,
pojedincima ili radnim grupama.?
29

M. Barkovié, V. Stojkovié, I. Peharda, Centar za visoke obrambene studije Repub-
like Italije, Hrvatski vojnik, XIII, br. 97/98, 2003., str. 12-16.
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Studij obrane na civilnim sveudilistima u Bugarskoj, or-
ganiziran je na Fakultetu nacionalne obranei sigurnosti, koji
se razvio u jednu od vaznijih institucija za obuku vojnih dje-
latnih osoba i civilnih voditelja u sigurnosnim i obrambenim
pitanjima, planiranjuidjelovanju zdruzenih i multinacional-
nih operacija i upravljanja OS i obrambenim resursima. Fa-
kultet ima namjeru razviti centar specijaliziran za znanstve-
no djelovanje i istrazivanje, sazimanjem svih ekspertnih is-
trazivanja na podruéju nacionalne sigurnosti. Nit vodilja Fa-
kulteta je stvaranje i obuka buduéih vojnih i civilnih voda ko-
je ¢e biti sposobni kontrolirati i rjeSavati operativne i stra-
teske probleme, rukovoditi naprednim jedinicama OS.

U Sjedinjenim Americkim Drzavama postoji cijeli niz vi-
sokogkolskih institucija na kojima se obrazuje profesionalni
vojni ili civilni kadar za obrambene potrebe.

Staff colleges, poznatiji i kao ratni koledzi, obrazuju ¢as-
nike za upravljacke, personalne i politicke aspekte njihove
vojne profesije. U ovu vrstu koledZa spadaju KoledZ zapoujed-
nog osoblja (Command and General Staff College — CGSC),
Sveuciliste nacionalne obrane (National Defence University —
NDU), Raini koledZ Kopnene vojske (United States Army
War College - USAWC), Zrakoplovno sveudiliste (Air Univer-
sity) i Mornaricéki raini koledZ (Naval War College - NWC).

Koledz zapoujednog osoblja — CGSC u Fort Leavenworthu
(Kansas) obrazuje i razvija lidere za Siroki spektar zdruzZenih,
meduresornih i medunarodnih operacija. CGSC izvodi profe-
sionalno vojno obrazovanje za srednjerangirane vojne i civilne
duZnosnike kroz pet obrazovnih institucija u svom sastavu:*
Command and General Staff School, School of Non-Resident
Studies, School of Advanced Military Studies, School for Com-
mand Preparation, Army Management Staff College.

Sveuciliste nacionalne obrane — NDU nalazi se u Fort
McNairu (Washington D.C.) i visokoskolska je institucija koju
je osnovalo Ministarstvo obrane s ciljem provodenja obrazova-
nja, obuke i razvoja strategija nacionalne sigurnosti na najvi-
$0j razini. SveuciliSte nacionalne obrane provodi poslijedip-
lomske studije, a svake godina magistrira oko petsto pedeset
polaznika. Cilj NDU je pripremiti vojne i civilne duznosnike iz

30
hitp:/lwww-cgsc.army.millabout.asp (04. 11. 2007.)
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SAD-aidrugih zemalja za vrednovanje nacionalnih i meduna-
rodnih sigurnosnih izazova kroz multidisciplinarne obrazov-
ne i istrazivacke programe i profesionalne razmjene. Sveuci-
liste se sastoji od slijedeéih obrazovnih institucija:*!

— Raini koledz Kopnene vojske — USAWC postoji vise od
jednog stoljeca i priprema odabrane vise ¢asnike i civilne oso-
be za odgovornosti strateskog vodenja. Obrazuje sadasnje i
buducde vojne i civilne duznosnike o razvoju i uporabi kopne-
ne vojske u zdruzenom, meduagencijskom, meduvladinom i
medunarodnom okruzenju. Obrazovanje na koledzu traje
deset mjeseci. Koledz takoder vrsi istrazivanja u podrudju
nacionalne sigurnosti i izdaje publikacije iz tog podrudja.
USAWC se sastoji od slijedeéih odjela:* Odjel za zapovijeda-
nje, vodenje i upravljanje, Odjel za ucenje na daljinu, Odjel za
vojnu strategiju, planiranje i operacije, Odjel za nacionalnu
sigurnost i strategiju. Na Ratnom koledzu Kopnene vojske
postoje slijedece institucije: Centar za strategijsko vodenje,
Institut za strateske studije, Institut za peacekeeping opera-
cije, Institut za vojnu povijest.

— Zrakoplovno sveuciliste, smjesteno u zracnoj bazi Max-
well (Alabama) glavna je komponenta Zapovjednistva za zra-
koplovno obrazovanje i obuku te zrakoplovni centar za profe-
sionalno vojno obrazovanje. Sveuciliste pruza Siroki spektar
zrakoplovnog obrazovanja, sve do najvisih razina, za Casni-
ke, vojnike i civilno osoblje. U tu svrhu organizirana su dva
programa, Profesionalno vojno obrazovanje®® (Professional
Military Education — PME) i Profesionalno kontinuirano ob-
razovanje 3*(Professional Continuing Education — PCE).®
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hitp:/lwww.ndu.edu/collages.cfm (04. 11. 2007.)
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hitp:/fwww.carlisle.army.mil/usawc/daalexternal_site/AcademicDepartments.shtml
(04. 11. 2007.)
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PME ima za cilj obrazovati zrakoplovno osoblje o sposobnostima zra¢nih i sve-
mirskih snaga i njihovoj ulozi u nacionalnoj sigurnosti, te se koncentrira na zna-
nja i sposobnosti potrebnih za razvoj, uporabu, zapovijedanje i potporu zra¢nim i
svemirskim snagama na najvisoj razini.

34

PCE program pruza znanstvene, tehnoloske, upravljacke i ostale stru¢ne analize
potrebne zrakoplovstvu. Osim toga, Zrakoplovno sveuéiliste provodi istrazivanja
o zra¢nim i svemirskim snagama, obrazovanju, vodenju i upravljanju.
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http://lwww.maxwell.af.miljau/facts.asp (04. 11. 2007.)
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— Mornari¢ki ratni koledz (NWC)?® provodi poslijediplom-
ske programe profesionalnog vojnog obrazovanja namijenje-
ne mornarickim ¢asnicima, civilnom osoblju zaposlenom u
saveznim sluzbama i nevladinim organizacijama te stranim
¢asnicima. NWC se sastoji od nekoliko odjela.?” Nastavni pro-
ces sastoji se od tri obavezna kolegija i desetak izbornih pod-
ru¢ja.* Obavezni kolegiji su Strategija i politika, Zdruzene
vojne operacije i Donosenje odluka u nacionalnoj sigurnosti,
dok su izborna podrudja Srednji istok, Azija i Pacifik, Latin-
ska Amerika, Euroazija, Afrika, Zdruzeno operativno plani-
ranje, Zdruzena borbena analiza, Korporativno stratesko
planiranje, Operativno pravo, Strategija, operacije i vojna
povijest, Pobuna i terorizam, Vodenje i etika, Zdruzene kop-
nene, zrac¢ne i pomorske simulacije.

— Industrijski koledZ oruzanih snaga (Industrial College
of the Armed Forces — ICAF) — cilj ovog koledza je pripremiti
odabrane vojne i civilne osobe (zaposlene u drzavnoj sluzbi ili
u privatnom obrambenom sektoru) za stratesko vodenjeius-
pjeh u razvoju americke strategije nacionalne sigurnosti te
vrednovanje i upravljanje resursima potrebnima za izvrsenje
te strategije. ICAF se sastoji od sljedeéih odjela:*® Odjel akvi-
zicija, Odjel za ekonomiju, Odjel za vodenje i informacijske
strategije, Odjel za vojnu strategiju i logistiku, Odjel za studi-
je nacionalne sigurnosti.

— Koledz za upravljanje informacijskim resursima (Infor-
mation Resources Management College — IRMC) priprema
duznosnike za upravljanje informacijskim komponentama
nacionalne modi, a namijenjen je visim ¢asnicima i $iroj voj-
noj i civilnoj zajednici zaposlenoj u saveznim sluzbama. Stu-
dij na koledzu traje cetiri godine. IRMC nudi slijedeée prog-
rame:*’ Advanced Management Program, Chief Information
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Mornari¢ko ratovanje, Mornari¢ko zapovijedanje, Mornari¢ko osoblje, Odjel za
ucenje na daljinu.
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Isto.
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Officer Certificate, Enterprise Architecture Certificate, Infor-
mation Assurance Program, Information Technology Project
Management Certificate, Organizational Transformation
Certificate, Professional Development

— Nacionalni ratni koledz (National War College - NWC)
provodi studije iz nacionalne sigurnosti i strategije koji su
namijenjeni srednjerangiranim i viS§im ¢asnicima Oruzanih
snaga i civilnim sluzbenicima State Departmenta i ostalih ci-
vilnih agencija kao priprema za preuzimanje visih pozicija u
sustavu. Veéina polaznika dolazi iz vojnog sustava (75 %).*
Nacionalni ratni koledZ nudi sljedeée tecajeve:** uvod u stra-
tegiju, rat i vodenje drzave, nevojni elementi vodenja drzave,
domaci kontekst donosenja odluka u ameri¢ckom sustavu na-
cionalne strategije, globalni kontekst, takticke studije, prim-
jene strategije nacionalne sigurnosti.

Sveuciliste obrane u Brnu je temeljna institucija u Ce-
$koj za obrazovanje za obrambene potrebe koja obucava
profesionalno vojno osoblje i druge stru¢njake aktivne u
podrudju sigurnosti i obrane, a koji su potrebni Oruzanim
snagama, drzavnoj administraciji ili u sklopu ugovornih ob-
veza u sustavima kolektivne sigurnosti. Obrazovanje je ba-
zirano na najnovijim saznanjima u vojnoj znanosti, nacio-
nalnim i medunarodnim istrazivanjima te vlastitim istrazi-
vanjima Sveucilista. Na taj na¢in Sveuciliste svojim polaz-
nicima pruza sveobuhvatno obrazovanje koje im omoguca-
va daljnji razvoj karijere u sklopu Oruzanih snaga ili obram-
benog sektora. Prvostupnicki, magistarski i doktorski stu-
diji ukljucuju vojnu, vojno-upravljacku, ekonomsku, tehno-
losku i medicinsku specijalizaciju. Naglasak je stavljen i na
obuku i istrazivacke aktivnosti u vojnoj medicini, kemiji,
biologijiipasivnim nadzornim sustavima. Sveuciliste sluzii
kao centar za cjeloZivotno uéenje putem tecajeva usavrsava-
nja za starije ¢asnike, a omoguéava upis i civilnim i stranim
studentima.

Unutar Sveucilista nalaze se tri fakulteta koja obrazuju
karijerne ¢asnike i stru¢njake za potrebe oruzanih snaga:
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— Fakultet ekonomije i menad#menta,* ¢iji je cilj obrazo-
vati karijerne ¢asnike i stru¢njake s obrambenim predznanji-
ma za rad u Oruzanim snagama. Studenti koji diplomiraju
na ovom fakultetu osposobljeni su za rad na upravljackim i
ekonomskim pozicijama u svim organizacijskim struktura-
ma Oruzanih snaga. Fakultet nudi prvostupnicke, magistar-
ske i doktorske studije, ve¢éinom u programima Vojnog up-
ravljanja i Ekonomije nacionalne obrane.

— Fakultet za vojnu tehnologiju** namijenjen je obrazova-
nju ¢asnika za potrebe Oruzanih snaga, ali uz ¢asnike, obra-
zuje i struénjake za potrebe vojne industrije. Nakon zavrset-
ka studija, polaznici su osposobljeni za preuzimanje duznosti
u svim vrstama zapovjednih, tehnic¢kih i tehni¢ko-uprav-
ljackih funkcija. Osim preddiplomskih i diplomskih studija,
fakultet pruza i programe cjelozivotnog obrazovanja.

— Fakultet za vojnu medicinu® djeluje kao obrazovno i is-
trazivacko srediste Sanitetske sluzbe Oruzanih snaga, pru-
zajuéi obrazovanje studentima u sklopu prvostupnickih, ma-
gistarskih i doktorskih studija. Osim toga, pruza specijalis-
ticke studije za fizijatre i ljekarnike te tecajeve cjelozivotnog
obrazovanja za lije¢nike, ljekarnike i druge stru¢njake vojne
medicine. Prvostupnicki programi nude se u podrucju uprav-
ljanja vojno-medicinskom sluzbom, magistarski programi u
podrudju vojne opée medicine, vojne stomatologije i vojne far-
macije, a doktorski studiji nude se u podrudju epidemiologije,
medicinske mikrobiologije, molekularne patologije, toksiko-
logije, vojne higijene, ratne kirurgije, vojne radiologije i ratne
interne medicine. Fakultet za vojnu medicinu sastoji se od
sljedeéih odjela: Odjel za epidemiologiju, Odjel upravljanja
vojno-medicinskom sluzbom, Odjel za radiologiju, Odjel za
toksikologiju, Odjel za ratnu kirurgiju, Odjel za ratnu inter-
nu medicinu, Odjel za vojnu higijenu, Odjel za opéu i hitnu
medicinu i Institut molekularne patologije.
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Osim na fakultetima, u sklopu Sveucilista obrane u Brnu
nalaze i dva instituta?® koja obrazuju kako civilne, tako i voj-
ne struc¢njake u podrudju sigurnosti i obrane.

- Institut za strateske studije najvaznija je istrazivacka
institucija unutar SveuciliSta obrane, ali nije zanemariva ni
njegova obrazovna funkcija. Fokus rada je na istrazivanjima
iz podrudja prirodnih i tehni¢kih znanosti, obrazovnim ak-
tivnostima, koordinaciji istrazivanja i savjetovanju. Institut
obrazuje djelatnike za rad u drzavnoj sluzbi te civilne i vojne
stru¢njake u podruéjima povezanima sa strateSkom razinom
nacionalne sigurnosti i upravljanja obranom.

— Institut za NBK obranu namijenjen je istrazivanju u
podruéju obrane od trenutnih i buduéih oruzja za masovno
uniStavanje i vojno relevantnih toksi¢nih supstanci. Institut
obucava vojne specijaliste NBKO postrojbi i drzavne sluzbe-
nike specijalizirane u NBK zastiti u sklopu sveobuhvatnoga
sustava sveucdilisnih tecajeva. Institut organizira i tecajeve
za strane drzavljane.

U Kanadi u sklopu Kanadske obrambene akademije dje-
luje Koledz Kanadskih snaga i Obrazovno-razvojni centri
Kanadskih snaga.

Koledz Kanadskih snaga (CFC) u Torontu zamisljen je
kao centar izvrsnosti koji pruza profesionalno vojno obrazo-
vanje za odabrane vise ¢asnike i civilno osoblje zaposleno u
obrambenom sektoru te razvoj najvisih intelektualnih i pro-
fesionalnih standarda u upravljanju i nadzoru Kanadskih
snaga. KoledZ se sastoji od sljede¢ih odjela:*’ Odjel za zapovi-
jedanje, vodenje i upravljanje, Odjel za vjezbe i simulacije,
Odjel za vojno planiranje i operacije, Odjel za sigurnosne i
medunarodne odnose.

CFC provodi Sest programa razli¢itog trajanja. Trenutno
se na CFC-u provode sljedeéi programi:* program zdruZenog
zapovijedanja, program naprednih vojnih studija, program
zdruzenog operativnog osoblja, program izvr$nog vodenja,
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program nacionalnih sigurnosnih studija, program kanad-
skih sigurnosnih studija, zajednicki programi CFC-a i Kra-
ljevskog vojnog koledzZa (Royal Military College — RMC)

Obrazovno-razvojni centri Kanadskih snaga (Canadian
Forces Learning & Development Centres — CFLDC) koji pro-
vode izobrazbu kroz tec¢ajeve za ¢asnike, doéasnike i civilno
osoblje zaposleno u sigurnosno-obrambenom sektoru sastoje
se od sljedecih obrazovnih odjela:** Skola za upravljanje i raz-
voj Kanadskih snaga (Canadian Forces Management & De-
velopment School — CFMDS), koja organizira tecajeve nami-
jenjene srednjerangiranom osoblju Ministarstva obrane;
Centar za profesionalni razvoj docasnika (Non-commissio-
ned Member Professional Development Centre — NCMPDC);
Richelieu Squadron — ogranak Kraljevskog vojnog koledza za
provodenje pripremne studijske godine.

Medutim, podrudje obrambene, sigurnosne i strateske
znanosti u Kanadi se, osim unutar Kanadske obrambene
akademije, obraduje i na brojnim kanadskim sveudilistima,
institutima i centrima u sklopu nacionalne mreze istrazi-
vackih instituta Sigurnosni i obrambeni forum (Security and
Defence Forum — SDF) kojem potporu daje Ministarstvo ob-
rane, a unutar njega djeluju brojni centri®® od kojih su znacaj-
niji:

— Centar za vanjskopoliticke studije Sveucilista u Dalhou-
sieu (Centre for Foreign Policy Studies)®* koji djeluje kao in-
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Centar za vojne i strateske studije Sveucilista u Calgaryu (Centre for Military and
Strategic Studies — CMSS), Centar za studije rata i drustva brigadir Milton F.
Gregg, Program medunarodnog mira i sigurnosti Sveucilista Laval (Programme
Paix et Sécurité Internationales — Université Laval), Istrazivacka skupina medu-
narodne sigurnosti (Research Group in International Security - REGIS), Centar
studija vanjske politike i sigurnosti Sveucilista u Quebecu (Centre d'études des
politiques étrangeres et de Sécurité — Université du Québec), Centar za sigurnos-
neiobrambene studije pri Skoli za Medunarodne odnose Norman Paterson Sveu-
c¢ilista Carleton, Centar za medunarodne i obrambene studije Sveucilista York
(Centre for International and Security Studies, York University — YCSIS), Cen-
tar Laurier za vojnostrateske studije i razoruzanje, Sveuciliste Wilfried Laurier
(Laurier Centre for Military Strategic and Disarmament Studies), Centar za me-
dunarodne odnose Sveucilista British Columbia (Centre for International Rela-
tions — CIR).
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tegralni dio Fakulteta politickih znanosti. Centar se bavi ob-
razovanjem, istrazivanjem, publiciranjem i savjetovanjem u
podrucju kanadske i americke vanjske, sigurnosne i obram-
bene politike, pomorske sigurnosne politike i globalnih stu-
dijarazvoja. Centar svake godine organizira seriju seminara,
tribine s gostujué¢im profesorima te konferencije i radionice.
Centar takoder nudi i crisis management simulacije. U okvi-
ru ovoga Centra djeluju tri programa: pomorska sigurnosna
politika, vanjska i domaca sigurnosna politika i globalna si-
gurnosna politika.

— Kralji¢in centar za medunarodne odnose (Queen's Centre
for International Relations — QCIR)* kojije osnovan 1975. ka-
ko bi vodio istrazivanja u podrudju nacionalne i medunarodne
sigurnosti i drugim podru¢jima medunarodnih odnosa. Cen-
tar nudi obrazovanje u podrudju sigurnosti i obrane, a kroz
svoje publikacije i aktivnosti svojih élanova doprinosi javnoj
debati o kanadskoj vanjskoj i sigurnosnoj politici.

Centar za obrambene i sigurnosne studije Sveucilista Ma-
nitoba (Centre for Defence and Security Studies — CDSS)*
provodi istrazivanja u podrucjima europske sigurnosti (me-
duvladina konferencija EU, prosSirenje i zajedni¢ka vanjska i
sigurnosna politika), analize vojne industrije (obrambena
pretvorba, restrukturiranje sjevernoamericke vojne indus-
trije, integracija europske vojne industrije, politicki, stra-
teskii ekonomski utjecaj obrambenih troskova), novih sigur-
nosnih izazova (buduénost zastrasivanja, fisijski materijali i
proliferacija nuklearne tehnologije, proliferacija, kontrola
naoruzanja, vojnoindustrijska proizvodnja u zemljamau raz-
voju), regionalne sigurnosti (odrzavanje mira, sjevernoame-
ri¢ka sigurnost).

Takoder, na Sveucilistu York (York University) u Toron-
tu, u okviru Odsjeka za politicku znanost (Depariment of Po-
litical Science), izucavaju se sljedeci kolegiji vezani uz sigur-
nosno-obrambeno podrudje: Globalni sukobi i sigurnost 11 II
i Suvremene sigurnosne studije. Na Sveucilistu u Torontu
(University of Toronto), takoder u okviru Odsjeka za poli-
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ticku znanost (Department of Political Science), izu¢avaju se
kolegiji: Sukobi i sigurnost te Vojni instrumenti vanjske poli-
tike.

U Njemackoj se civilni kadrovi za potrebe obrambenog sus-
tava Skoluju na dva sveucilista: Sveuciliste Saveznih obrambe-
nih snaga® (Bundeswehra) u Miinchenu i Sveudiliste Helmut
Schmidt® u Hamburgu. Ova sveudilista fokusirana su na
znanstveni rad i akademski studij buduéih ¢asnika njemackih
Oruzanih snaga, a njihov studijski program gotovo se uopce
ne razlikuje od studijskog programa na ostalim civilnim sveu-
¢ilistima te je prvostupnicka i magistarska diploma potpuno
ista kao i kod civilnih sveudilista. Osim toga, svi predavaci na
ovim sveuciliStima su civilne osobe, a civilnim studentima do-
pusteno je studiranje na oba sveucilista od 2003. g. Polaznici
koji se, izmedu ostaloga, obvezuju na sluzenje u Bundeswehru
na rok od najmanje 13 godina, mogu studij zavrsiti brze jer je
nastavni proces intenzivniji i sadrzi treéinu gradiva vise nego
kod ostalih sveucilista (sustav trimestara umjesto semestara).

Poseban oblik obrazovanja organiziran je na Saveznoj
akademiji za sigurnosne studije (Bundesakademie fiir Sic-
herheitspolitik) koja je najvisa institucija za napredno obra-
zovanje u podrucju sigurnosnih politika sadasnjih i buduéih
saveznih i pokrajinskih duznosnika.

Za Norvesku je karakteristi¢no postojanje NODEC-a (No-
rwegian Education Command), tijela koje se bavi koordinaci-
jom i usmjeravanjem visokog obrazovanja u norveskoj obra-
ni, ukljuéujuéi i koordinaciju izmedu civilnih ustanova na is-
toj razini. Bavi se zahtjevima za kvalifikaciju obrambenog
osoblja u buduénosti, ukljuc¢ujuéi istrazivanja i rad na dalj-
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Sveuciliste Bundeswehra u Miinchenu sastoji se od sedam fakulteta: Fakultet
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le): Fakultet poslovne ekonomije, Fakultet za elektrotehniku i tehni¢ku informa-
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njem razvoju, odobravanjem nastavnih planova za vojne sko-
le kroz obrambeno vijece obrazovanja, kao i koordinacijom
izmedu civilnih i vojnih obrazovnih institucija, nacionalnih i
medunarodnih.

Norveski Nacionalni obrambeni koledZ2 (NONDC) nudi
smjerove relevantne za $kolovanje civilnog sektora jednako
kao i za visoko rangirano vojno osoblje, a svi smjerovi obliko-
vani su za civilne sluzbenike i ¢asnike iz razli¢itih rodova cje-
lokupnog obrambenog sustava u Norveskoj. Administrativ-
noiformalno, NONDC je vojna institucija i dio nove ujedinje-
ne Norveske obrambene akademije, koja je pod ingerencijom
ministra obrane. NONDC nudi razli¢ite smjerove i studije:
opdéi smjer (u trajanju 5 mjeseci), smjer cjelokupne obrane (2
mjeseca), informacijski smjer (1 tjedan), attaché smjer (3
tjedna). NONDC ima primarnu zadacu pruziti znanja u pod-
rudju sveobuhvatne obrane, vojne obrane i civilnog planira-
nja. Ciljane grupe su visi vojni ¢asnici i civili koji imaju
kljuéne pozicije u drustvu.

Kako je ve¢ prethodno navedeno, u nekim se zemljama si-
gurnosno-obrambena problematika izuc¢ava unutar poseb-
nih odjela i/ili kolegija u sklopu studijskih preddiplomskih, i/
ili diplomskih usmjerenja koja se ne bave iskljucivo sigurnos-
no-obrambenim pitanjima ve¢ ih izucavaju u sklopu nekih
drugih podrugdja.

U Velikoj Britaniji, na King's Collegeu u Londonu postoji
Odjel za obrambene studije ¢ija je svrha obrazovanje i istrazi-
vanje u podrudju povijesne i suvremene dimenzije rata, obra-
ne i medunarodnih odnosa.*® Odjel provodi diplomske prog-
rame (magistar struke obrambenih studija, magistar struke
medunarodnih studija).

U Belgiji ne postoji studij obrane namijenjen obrazovanju
civila, veé samo Kraljevska vojna akademija kojau prve dvije
godine slijedi plan i program za inZenjere u civilnom sustavu,
auslijedece tri godine provodi se odgovarajuca specijalizacija
za vojne potrebe (kolegiji kao $to su Kemija eksploziva, Balis-
tika, Aerodinamika i Nuklearna fizika).?”
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Podrugje obrane i sigurnosti u Danskoj se, osim na Kra-
ljevskom danskom obrambenom koledZu, gdje je pohadanje
nekoliko smjerova omoguceno i civilnim osobama, izucava i
na fakultetima drustvenih znanosti kao nastavni kolegij, no
nije organiziran preddiplomski studij koji bi se iskljucivo ba-
vio obrambenom i strateskom znanoséu.

Za Latviju je karakteristi¢no da, osim Nacionalne obram-
bene akademije, postoji odsjek Ministarstva obrane koji se
bavi vojnim obrazovanjem. Naime, kako bi se osiguralo pot-
rebno vojno obrazovanje i pripremilo za nacionalnu mobili-
zacijsku rezervu, studenti latvijskih fakulteta imaju mo-
gucénost polazenja smjera Vojne edukacije i obrazovanja. Voj-
no obrazovanje moze biti provodeno slijedeéim programima:
Rezervni vojni osnovni smjer, Rezervni mladi neobvezan ¢as-
nicki osnovni program, Rezervni zapovjedni ¢asnicki osnov-
ni smjer, Rezervni ¢asnicki specijalni (doktorski) osnovni
smjer.

Studenti Vojnu edukaciju odabiru po principu dobrovolj-
ne participacije. Raspored vojnog edukacijskog smjera uskla-
den je sa studijskim planovima na sveudilistima. Ministar-
stvo obrane i sveuciliste bitna pitanja rjeSavaju dogovorom u
kojem su specificirana prava i obveze svake strane vezana za
vojnu edukaciju. Svake godine 1. listopada sveucilista, na te-
melju aplikacija studenata, javljaju Nacionalnim oruzanim
snagama koliki je broj studenata koji zele polaziti vojno obra-
zovanje. Studenti koji su polaznici Vojnog edukacijskog
smjera moraju proci zdravstveni pregled u Vojnom medicin-
skom centru pri Nacionalnim oruzanim snagama. Nakon §to
su prosli sve testove, pripremu i medicinski pregled studenti
potpisuju ugovor sa Ministarstvom obrane. Cjelokupni nas-
tavni plan voden je visokim standardima, a predavadéi su oso-
be koje imaju odgovarajuce reference i kvalifikacije. Teorijski
dio studija odrzava se na sveucilistu tijekom studentskih se-
mestara, dok se prakti¢ni dio nastave odrzava dva puta mje-
secno. Sveucdiliste osigurava psiholo$ku pripremu studenata
sukladno dogovoru sa Ministarstvom obrane. Vojni trening
jedio kojeg osigurava i provodi Ministarstvo obrane, te osigu-
rava potrebna financijska sredstva.

Osim unutar sveuciliSta, sigurnosno-obrambena proble-
matika izucava seiunutar centaraiinstituta koji organizira-
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ju seminare, predavanja ili odredenu vrstu specijalistickih
diplomskih studija.

Sveuciliste "Sv. Kiril i Metodij" u Makedoniji formirano je
1949. godine i tada su ga sacinjavala tri fakulteta. Danas u
okviru ovog sveucilista djeluju dvadeset i tri fakulteta, deset
znanstvenih instituta i drugih institucija.’® Na tom sveudi-
listu djeluje i Filozofski fakultet u Skopju, koji jedini provodi
programe relevantne za izradu ove Studije. Svoju djelatnost
Filozofski fakultet ostvaruje kroz deset nastavno-znanstve-
nih studijskih jedinica — instituta, dvije katedre i jedan cen-
tar, na kojima se razvijaju visokostru¢ni kadrovi u raznim
podrucjima. Jedan od deset instituta koji djeluju u okviru Fa-
kulteta i na kojima se provodi nastavna i nastavno-istrazi-
vacka djelatnost je i Institut za obrambene i mirovne studije.

Nastava na svim institutima od akademske godine 2004/
2005. provodi se u skladu sa europskim sustavom prijenosa
kredita (ECTS) sto predstavlja jednu novu kvalitetu obra-
zovnog sustava. Na Fakultetu se provode i diplomski studiji:
Obrambeni i mirovni studiji i Studij za mir i razvoj.

U Francuskoj je visoko civilno-vojno obrazovanje koncentri-
rano u Institutu visokih studija nacionalne obrane (IHEDN)
koji je 2001. godine postao studijska katedra. Jo§ krajem se-
damdesetih godina 20. st. Glavni tajnik nacionalne obrane
odlucio je stvoriti mjesto na kojem ¢ée se obrazovati studenti
na polju nacionalne sigurnosti, obrane i srodnih podrudja, te
na tome radio punih petnaest godina sve dok se nije osnovao
Institut. Tada je zapocela implementacija sigurnosnog as-
pektana francuska sveucilista. Odsjek Obrambene edukacije
je definiran kao kombinacija obrane i visokog obrazovanja.
Institut provodi istrazivanja i jaca visoko-obrazovni sustav u
kombinaciji sa istrazivanjima iz podrudja obrane. Vaznom se
smatra povezanost sveucilista sa Ministarstvom obrane.

Kao ni u Francuskoj, ni u Spanjolskoj nema organizira-
nog civilnog diplomskog studija obrane veé se sigurnosno-ob-
rambena problematika izu¢ava unutar centara i instituta.

Centar za studije nacionalne obrane (Centro Superior de Es-
tudios de la Defensa Nacional — CESEDEN) osnovan je 1964.
godine kao tijelo sa misijom obavljanja raznih studija politi¢kog
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i ekonomskog karaktera koji su povezani s vojnom problemati-
kom i koje ée se baviti pitanjima nacionalne obrane.

Dekret iz 1964. godine kao glavne ciljeve novoosnovanog
Centra navodi: organiziranje studija politicko-vojno-ekono-
mskog karaktera; proucavanje problematike povezane s na-
cionalnom obranom u suradnji s relevantnim osobama iz ci-
vilnog zivota; odrzavanje odnosa s civilnim organizacijama
koje su povezane s nacionalnom obranom; priprema diplo-
mata.

Centar suraduje sa fakultetima diljem Spanjolske u sklo-
puraznih kolegija, paje tako u suradnji sa Sveucilistem Com-
pultense iz Madrida (Universidad Complutense Madrid) or-
ganizirao diplomski studij sigurnosti i obrane koji mogu po-
hadati civili i vojne osobe.

Na Sveucilistu Santiago de Compostela (Universidad de
Santiago de Compostela) ustanovljen je Seminar obrambe-
nih studija (Seminario de estudios de defensa USC-CESE-
DEN) koji je specijaliziran za analiziranje i proucavanje si-
gurnosti. Seminar je multidisciplinarnog karaktera, sto ka-
rakterizira kako predavace, tako i studente koji dolaze iz raz-
nih znanstvenih podrucja. Glavne teme su utjecaj sigurnosti
nadrustvo, geopoliti¢ke i strateske promjene, EU, te razmat-
ranje sadasnjih i buduéih sukoba. Teme se proucavaju na
svjetskoj, drzavnoj, regionalnoj i lokalnoj razini. Nakon
predvidenog roka i svih izvrsenih obveza studenti dobivaju
diplomu Obrambenih studija koja im donosi pet bodova na
njihovom studiju.

U sklopu Centra osnovana je i Skola visokih obrambenih
studija (Escuela de Altos Estudios de la Defensa — EALE-
DE) kojoj je cilj istraziti, analizirati, realizirati i organizira-
ti predavanja i seminare povezane s tematikom nacionalne
obrane, vojne politike i oruzanih snaga. Organizira semina-
re za vojno i civilno osoblje s ciljem analiziranja aktualne si-
tuacijeu épanjolskoj iraznih faktora koji utjecu ili bi mogli
utjecati na obranu. Neke od tema seminara su: nacionalna
obrana, strateske studije za Casnike i sl. Skola visokih ob-
rambenih studija suraduje sa slijede¢im sveucilistima: Sve-
uciliste Compultense u Madridu (Universidad Complutense
de Madrid — UCM), Politehni¢ko sveuciliste u Madridu
(Universidad Politécnica de Madrid — UPM), Sveuciliste u
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Salamanci (Universidad de Salamanca), Sveuciliste San-
tiago de Compostela (Universidad de Santiago de Compos-
tela), Sveudiliste kralja Juana Carlosa (Universidad Rey
Juan Carlos).

Sveucili$ni institut general Gutierrez Mellado (Instituto
Universitario General Gutierrez Mellado) osnovan je 1997.
godine na inicijativu Ministarstva obrane, s ciljem interdis-
ciplinarnog i multidisciplinarnog proucavanja sigurnosti,
mira iobrane. Cilj ovih programa (stru¢nog diplomskog, spe-
cijalistickog diplomskog i doktorskog studija) je od civilnih i
vojnih osoba stvoriti struénjake u podrudju mira, sigurnosti i
obrane, kako medunarodne tako i nacionalne.

U Norveskoj djeluje Norveski institut za obrambene studi-
Je koji ima Cetiri istrazivacke grupe: Grupa za norvesku si-
gurnost i obrambene politike, Grupa za vojnu teoriju i stra-
teske studije, Grupa za pregled medunarodnih konflikata i
kooperaciju, Centar za transatlantske studije.

U Litvi ne postoji sveuciliste koje je u svoju strukturu im-
plementiralo vojno obrazovanje, veé Institut za medunarod-
neodnose i politicke znanosti Sveucilista Vilnius (IIRPS), ko-
jije 01. 11. 2003. godine uveo petogodisnji studijski program
politi¢kih znanosti diplomske razine u skladu s Bolonjskim
standardima. Cilj magistarske razine studija je omoguditi
potpuna i opsezna znanja o politickim znanostima ili javnoj
administraciji, te razvoj istrazivackih vjestina. Trenutno
IIRPS nudi dva diplomska studijska programa: Ratne i mi-
rovne studije i Istoénoeuropske i srednjoeuropske studije (oba
na engleskom jeziku). Cilj programa Ratnih i mirovnih studi-
ja je omoguditi Sire razumijevanje rata, odrzavanje i izgrad-
nje mira, te postkonfliktnih rekonstrukeijskih procesa i vje-
Stina, kako bi se kriticki analizirale i evaluirale politic¢ke i
vojne strategije vojnih sukoba i politika rjeSsavanja sukoba.
Diplomski program Ratnih i mirovnih studija omogucuje cje-
lovito i opsezno sagledavanje stvaranja strategije, planiranja
rjeSenja sukobaiprojekata izgradnje mira, skupljanja znanja
i vjestina u kriznim situacijama.

Privilegije koje nude diplomski studiji su: studiranje u vo-
ded¢im znanstvenim institucijama u Litvi koje posjeduju zna-
¢ajnu ekspertizu u podrudju politicke znanosti, te suradnja u
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mrezi partnera u kojoj se nalaze i Baltic¢ki obrambeni koledz i
Litvanska vojna akademija.®®

Sporazumom potpisanim 1998. g. izmedu Estonije, Latvije
i Litve osnovan je Balticki obrambeni koled? (BALTDEF-
COL), smjeSten u Estoniji, s engleskim kao radnim jezikom.*
Cilj mu je edukacija, profesionalno i osobno razvijanje izab-
ranih vojnih ¢asnika i civilnih sluzbenika. Polaznici studira-
ju na akademskim studijima, koji se odvijaju u suradnji sa
Nacionalnom obrambenom akademijom u sve tri balticke dr-
zave. Vizija BALTDEFCOL-a je da bude visoko kvalitetna i
respektabilna medunarodna vojna obrazovna institucija.

0d 2001. godine na BALTDEFCOL-u se organiziraju raz-
ni seminari i tecajevi namijenjeni civilnim sluzbenicima. Se-
minari su prvenstveno namijenjeni ministarstvima i ostalim
drzavnim institucijama koje se bave sigurnosno-obrambe-
nim pitanjima, kako bi $to bolje obudili svoje sluzbenike. Se-
minari traju pet mjeseci i obuhvaéaju siroko sigurnosno-ob-
rambeno podruéje potrebno drzavnim sluzbenicima da se no-
se sa sloZeno$éu i promjenjivoséu suvremenog okruZenja.5!
Teme koje obraduju su: priroda i karakter suvremenih voj-
nih operacija, uloga civilnog sektora u planiranju i provode-
nju potpore miru i kriznom upravljanju, razumijevanje i dop-
rinos procesu donosenja odluka u podrucju sigurnostii obra-
ne, razumijevanje i primjena procesa operacijskog NATO
planiranja, itd.

Prijedlog strukture sveuciliSnog
Studija nacionalne obrane i sigurnosti

Sustav visokog obrazovanja koji prolazi temeljitu refor-
mu sukladno "bolonjskim standardima" namijenjen je $kolo-
vanju kadrova za sadasnje i budude potrebe u svim podrudji-
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ma drustvenog zivota. Visokoskolsko obrazovanje na pocet-
ku 21. stoljeéa suoceno je s brojnim izazovima od kojih je
skradivanje vremena potrebnog za umnozavanje znanja je-
dan od najvecih. To se odnosi na sva podrucja, a posebno na
obranu i obrambeni sustav. Zbog toga mnoge drzave i sveuci-
lista u svijetu znacajnu pozornost poklanjaju obrazovanju za
potrebe obrane. To pokazuje i analiza programskih sadrzaja
velikog broja sveucilista u Europi i svijetu, gdje obrambene i
sigurnosne studije zauzimaju vrlo istaknuto mjesto u okviru
politoloskih studija. Polazeéi od toga, kao i dosadasnjih hr-
vatskih iskustava u obrazovanju za potrebe obrane, odnosno
prosudbe potreba Republike Hrvatske za ovom vrstom viso-
koskolskog obrazovanja napravljen je prijedlog nastavnog
plana i programa za sveucili$ni studij obrane na kojem bi se
trebali Skolovati buduéi struénjaci za potrebe obrambenog
sustava.

U pripremi prijedloga plana i programa sveuciliSnog stu-
dija obrane poslo se od nekoliko kriterija. Prvi je prijedlog bio
da studij korespondira sa sli¢nim studijima u inozemstvu, ¢i-
me bi se zadovoljilo temeljno nacelo "bolonjskog procesa" o
prohodnosti studenata. Prijedlog je osmisljen kao trogodisnji
preddiplomski studij na kojim bi studenti usvojili temeljna
znanja potrebna za rad u institucijama sustava obrane, ali i
za nastavak Skolovanja na diplomskom i postdiplomskom
studiju. Drugi kriterij u oblikovanju prijedloga plana i prog-
rama bio je maksimalno koristenje postoje¢ih znanstvenih
potencijala vezanih za podrucje obrane, a koji su se razvijali
na pojedinim fakultetima Sveucdilista u Zagrebu. Time bi se,
barem donekle, kompenzirala visegodi$nja zapustenost viso-
koskolskog obrazovanja za potrebe obrane. Za svaki predlo-
zeni kolegij imena potencijalnih predavaca, koji su identifici-
rani analizom Hrvatske znanstvene bibliografije, bit ¢e pred-
loZzena naknadno. Treéi kriterij temeljio se na opéem i stru-
¢nom znanju kojeg trebaju usvojiti bududéi strucénjaci iz pod-
ruéja obrane. Strucni profil ovih kadrova treba se temeljiti
na Sirokom opcéem znanju, te biranim i ¢vrsto povezanim
stru¢nim znanjima.

Prijedlog plana koncipiran je tako da u svakom od Sest se-
mestara studenti biraju cetiri obvezna kolegija, te od tri po-
nudena biraju dva izborna kolegija. Predvidena je mogu-
¢nost da student izborni kolegij izabere i na nekom drugom
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Struktura sveucilisnog Studija nacionalne obrane i sigurnosti

Obvezni predmeti ECTS

PRVI SEMESTAR

1. POLITICKI SUSTAV HRVATSKE 5
2. OSNOVE SIGURNOSTI 5
3. ETIOLOGIJA UGROZAVANJA 5
4. STATISTIKA 5
UKUPNO 20
Izborni predmeti (biraju dva)

1. UVOD U POLITOLOGIJU

2. OSNOVE EKONOMIJE 5
3. UVOD U MEDUNARODNO PRAVO 5
UKUPNO 10
Fakultativni predmeti

1. Strani jezik 2,5
2. Tjelesni odgoj 2,5
UKUPNO 5
Seminarsko izlaganje 2,5
Seminarski rad 2,5
SVEUKUPNO 40
DRUGI SEMESTAR

1. POLEMOLOGIJA 5
2. POVIJEST UMIJECA RATOVANJA | 5
3. VOJNA POVIJEST 5
4. SIGURNOST | RAZVOJ 5
UKUPNO 20
Izborni predmeti

1. UVOD U PSIHOLOGIJU

2. UVOD U SOCIOLOGIJU 5
3. HRVATSKA RATNA POVIJEST 5
UKUPNO 10
Fakultativni predmeti

1. Strani jezik 2,5
2. Tjelesni odgoj 2,5
UKUPNO 5
Seminarsko izlaganje 2,5
Seminarski rad 2,5
UKUPNO 5
SVEUKUPNO 40
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Obvezni predmeti ECTS
TRECI SEMESTAR
1. ETIKA RATA 5
2. POVIJEST UMIJECA RATOVANJA I 5
3. SUVREMENI TERORIZAM 5
4. NACIONALNA SIGURNOST REPUBLIKE HRVATSKE 5
UKUPNO 20
Izborni predmeti
1. SOCIOLOGIJA VOJSKE | RATA 5
2. MEDUNARODNA SIGURNOST 5
3. GEOPOLITIKA | GEOSTRATEGIJA 5
UKUPNO 10
Fakultativni predmeti
1. Strani jezik 2,5
2. Tjelesni odgoj 2,5
UKUPNO 5
Seminarsko izlaganje 2,5
Seminarski rad 2,5
UKUPNO 5
SVEUKUPNO 40
CETVRTI SEMESTAR
1. TAKTIKA 5
2. POLITIKE | SUSTAVI OBRANE 5
3. UPRAVLJANJE OBRANOM 5
4. VOJNA PSIHOLOGIJA 5
UKUPNO 20
Izborni predmeti
1. TEORIJA ORGANIZACJE 5
2. SIGURNOSNE POLITIKE VELESILA 5
3. MEDIJI | SIGURNOST 5
UKUPNO 10
Fakultativni predmeti
1. Strani jezik 25
2. Tjelesni odgoj 2,5
UKUPNO 5
Seminarsko izlaganje 2,5
Seminarski rad 2,5
UKUPNO 5
SVEUKUPNO 40
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Obvezni predmeti ECTS

PETI SEMESTAR

1. EKONOMIKA OBRANE 5
2. OPERATIKA 5
3. OBAVJESTAJNI SUSTAVI 5
4. SUSTAVI VOJNE OBRANE 5
UKUPNO 20
Izborni predmeti

1. VOIJNA GEOGRAFIJA 5
2. SIGURNOSNE POLITIKE 5
3. JAVNE FINANCIJE 5
UKUPNO 10
Fakultativni predmeti

1. Strani jezik 2,5
2. Tjelesni odgoj 2,5
UKUPNO 5
Seminarsko izlaganje 2,5
Seminarski rad 2,5
UKUPNO 5
SVEUKUPNO 40
SESTI SEMESTAR

1. STRATEGIJA 5
2. UPRAVLJANJE | VOBENJE U OS 5
3. VOJNA DIPLOMACIJA 5
4. MIROVNE OPERACIJE 5
UKUPNO 20
Izborni predmeti

1. REGIONALNA SIGURNOST

2. KRIZNO UPRAVLJANJE

3. ORUZANI | BORBENI SUSTAVI

UKUPNO 10
Fakultativni predmeti

1. Strani jezik 2,5
2. Tjelesni odgoj 2,5
UKUPNO 5
Seminarsko izlaganje 25
Seminarski rad 2,5
UKUPNO 5
SVEUKUPNO 40
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fakultetu, odnosno sveucilistu. Time bi se osigurala horizon-
talna prohodnost studenata. Tijekom svakog semestra stu-
denti bi pohadali i dva fakultativna kolegija, te bi pripremali
po jedno seminarsko izlaganje i seminarski rad na odabrane
teme. Bududi da se dio predlozenih kolegija sukladno "bolonj-
skim standardima" veé izvodi na Sveucilistu u Zagrebu, stu-
denti bi dio bodova mogli ostvarivati na fakultetima Sveuci-
lista u Zagrebu gdje se ti kolegiji izvode. Time bi ovaj studij
bio ¢vrsto integriran u Sveucdiliste u Zagrebu. Zbog usklade-
nosti prijedloga programa sa sli¢nim studijskim programima
u inozemstvu, studenti bi mogli dio bodova ostvariti i na tim
studijima.

Zakljucak

Studija izvodivosti uvodenja sveucilisnog Studija nacio-
nalne obrane i sigurnosti ukazuje na potrebu Sto skorijeg
uvodenja ovakvog studija. Analiza visokoskolskog obrazova-
nja u drzavama ¢lanicama NATO-a i drzavama Jugoistoéne
Europe, pokazala je ne samo viSedesetljetnu tradiciju u viso-
koskolskom obrazovanju za potrebe obrane, nego i razvoj ove
vrste obrazovanja prilagoden suvremenim sigurnosnim i ob-
rambenim izazovima. U tom kontekstu uocena je tendencija
napustanja tradicionalnog i zatvorenog vojnog obrazovanja,
prilagodenog hladnoratovskim uvjetima i razvijanje Sireg
sveuciliSnog obrambenog obrazovanja. Time se stvaraju uv-
jeti ne samo za Skolovanje profesionalnih vojnika, nego i ci-
vilnih struc¢njaka za potrebe obrambenog sustava. Time se
postiZe i bolja povezanost civilne i vojne sfere drustva i unap-
reduju civilno-vojni odnosi.

Brojni su razlozi za uvodenje sveuciliSnog obrazovanja u
podrudju obrane. Briga svakog, pa i hrvatskog drustva, za
razvoj i ostvarivanje obrambene funkcije uvjetovana je broj-
nim razlozima od koji su posebno vazni sljedeéi:

— opdi interes i nastojanje svih zemalja da se o¢uva dostig-
nuti i postigne jos veéi stupanj sigurnosti ljudske zajednice,
svake drzave i svakog gradanina (opéa, nacionalna i indivi-
dualna sigurnost);
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— objektivno postojanje ugrozavanja u svijetu, u svakoj
zemlji, svakom drustvu, bez obzira na njegovo drustveno-e-
konomsko i politicko uredenje i stupanj razvijenosti;

—slozenost geostrateskog poloZaja i obrambenih zahtjeva
i potreba Republike Hrvatske koje se temelje na potrebi ob-
rane nacionalnog teritorija i sudjelovanja u kolektivnoj obra-
ni na medunarodnoj razini;

— karakteristike (izvori, vrste, oblici, sredstva, metode...)
ugrozavanja medu kojima su: (1) pojava novih oblika ugroza-
vanja, (2) globalizacija ugrozavanja na lokalnoj i globalnoj ra-
zini, (3) pomicanje teziSta ugrozavanja prema civilnom sta-
novnistvu i ekosustavu, (4) poveéanje Stetnih posljedica (Ijud-
skih zrtava, materijalnih Steta...);

— stvarni intenzitet ugrozavanja i tezina stetnih posljedi-
ca po ljude, materijalna dobra, drustvo i ekosustav na lokal-
noj, nacionalnoj i globalnoj razini,

— sve veca potreba ¢ovjeka i drustva da Zivi, radi i krece se
slobodno i sigurno.

Bavljenje pitanjima obrane u globaliziranom svijetu zah-
tijeva odredena znanjaisposobnosti. Zahtjevi za struénoséu
imaju mnoge razloge. Medu njima su narocito izrazeni slje-
dedi:

—sloZenost problematike obrane te ¢injenica da se u svim
razvijenim i demokratskim drzavama za ovo podrucje na
sveucilistima §koluju odgovarajuéi kadrovi i provode znan-
stvena istrazivanja; raznolikost, kompleksnost i meduzavis-
nost uzroka, oblika, manifestacija i posljedica ugrozavanja;
trajnost ugrozavanja i njihove posljedice;

—razlike u nacinu (obliku, vremenu, dinamici ...) djelova-
nja zakonitosti u vezi s obranom u razli¢itim drustvenim i
prirodnim uvjetima;

—specifi¢nosti pojedinih vrsta ugrozavanjaivrsta obrane;
— raznolikost vrsta, oblika, sredstava i metoda obrane;

— potreba za posebnim oblicima organiziranja i djelova-
nja, koji osiguravaju ostvarivanje zadataka i ciljeva obrane;

—slozenost i brojnost pojedinih vrsta i poslova obrane koje
mogu obavljati samo za to potrebno $kolovani ljudi;
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—trosenje velikih javnih sredstava za potrebe obranei sve
veca potreba civilnog nadzora.

Analiza obrambenih sustava suvremenih drzava koja se
kontinuirano veé godinama provodi na Fakultetu politi¢kih
znanosti Sveucilista u Zagrebu posluZila je da se identificira-
ju poslovi koje obavljaju struénjaci iz podrucja obrane. To su,
prije svega: (1) istraZivanje problema i pitanja obrane, izrada
obrambenih analiza, studija, prosudbi i planova, (2) rad na
organiziranju i razvoju obrambenog sustava, (3) organizira-
nje i provodenje obrambenih priprema na svim razinamaiu
svim djelatnostima, (4) izobrazba za obranu i stru¢no usavr-
savanje kadrova, (5) organizacija i vr§enje upravnih, savjeto-
davnih i inspekcijskih poslova u podruéju obrane, (6) opera-
tivno-stru¢ni poslovi upravljanja u institucijama obrambe-
nog sustava, te obavljanje odredenih duznosti u Oruzanim
snagama.

Polazeéi od poslova koje u pravilu obavljaju struénjaci iz
podrucja obrane mogu se definiratiiradna mjesta na kojima
se mogu zaposljavati struénjaci iz podrucja obrane koji bi
zavr§ili sveucili$ni studij obrane. To su radna mjesta u tije-
lima drzavne uprave zaduzenima za nacionalnu sigurnost,
udrzavnim tijelima zaduzenima za obranu i civilnu zastitu;
kao struc¢ni suradnici za novacéenje profesionalnih vojnika i
mobilizacijske poslove, za obrambene pripreme civilnog
sektora, za inspekcijske poslove, analiticko-planske i druge
poslove. Ovi kadrovi mogli bi se zaposljavati i u gospodar-
stvu, posebno javnim poduzec¢ima kao strucnjaci za pitanja
obrane i sigurnosti, povezujuéi gospodarske subjekte s in-
stitucijama obrambenog sustava, odnosno Oruzanim sna-
gama.

Dio kadrova zaposlenje bi mogao pronaci i u obrazovnim
institucijama koje ¢e zbog profesionalizacije vojske imati sve
vecéu potrebu za programima usmjerenim na povecéanje razi-
ne obrambene i sigurnosne kulture kod nasih gradana. U
znanstvenim i visokoskolskim ustanovama postojat ée sve
veéa potreba za istraziva¢imaipredavac¢ima u podrucju obra-
ne. Republika Hrvatska u ovom segmentu u znacajnoj mjeri
zaostaje za susjednim drzavama. Ipak, najveci broj diplomi-
ranih studenata sveuciliSnog studija obrane zaposlenje bi
mogao pronaci u Oruzanim snagama Republike Hrvatske,
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gdje bi mogli raditi kao strué¢ni suradnici u stozerima i razli-
¢itim vojnim ustanovama (obrazovnim srediStima, izdava-
¢kim ustanovama, istrazivackim odjelima i sli¢no), te kao
djelatni ¢asnici stozernog usmjerenja i kopnene vojske (na-
kon zavrsenog dopunskog vojnog i specijalistickog obrazova-
nja).

Analiza obrazovanja za potrebe obrane u veéini drzava
obradenih u ovoj studiji, kao i potreba za ovom vrstom obra-
zovanja na sveucili$noj razini u Republici Hrvatskoj ukazuje
na potrebu Sto skorijeg uvodenja sveucilisnog studija obrane.
Polazedéi od iskustava drugih drzava, ali i postoje¢ih kadrov-
skih i materijalnih preduvjeta za osnivanje sveuciliSnog stu-
dija obrane najracionalnije bi bilo da studij bude lociran u In-
stitutu za istrazivanje i razvoj obrambenih sustava Ministar-
stva obrane Republike Hrvatske, a da se realizira kao zajed-
ni¢ki projekt Instituta i Sveudilista u Zagrebu, odnosno Fa-
kulteta politi¢kih znanosti. Dugoro¢no, ovakav pristup omo-
gudio bi razvoj modernog i odrzivog studija obrane koji bi is-
punio sve postavljene ciljeve i osigurao kadrove potrebne za
razvoj obrambenog sustava sukladno potrebama demokrat-
skog razvoja Republike Hrvatske integrirane u Europsku
uniju i NATO.
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Prilagodenost vojno-diplomatske izobrazbe
potrebama suvremene vojne diplomacije

MARINKO OGOREC®

Sazetak

Radikalne promjene u medunarodnim odnosima krajem 20.
i pocetkom 21. stoljeca uzrokovale su i globalne promjene u
diplomatskom zboru, redefinirajuéi njegovo mjesto i ulogu.
Sli¢ne promjene zahvatile su i vojno-diplomatski zbor, u veli-
koj mjeri mijenjajuéi mjesto i ulogu vojnog izaslanika u okvi-
ru veleposlanstva i u medunarodnim odnosima zemlje posi-
ljateljice i zemlje primateljice. Takve promjene tradicionalne
uloge vojno-diplomatskih predstavnika zahtijevaju i odgova-
rajuée promjene u njihovom sustavu strucne izobrazbe, koje
veéina suvremenih zemalja veé provodi s vise ili manje uspje-
ha. Na uspjesnost provedbe brojnih vojno-diplomatskih za-
daéa od znacajnog utjecaja su i znanja steCena sustavom
izobrazbe, a osim toga, kvaliteta izobrazbe utjeée na doziv-
ljavanje i ponasanje vojno-diplomatskih predstavnika u kon-
tekstu zadaca koje ih o¢ekuju u zemlji primateljici. Drugim
rije¢ima, prilagodenost programa i metodologije realizacije
vojno-diplomatske izobrazbe potrebama suvremene vojne
diplomacije od klju¢nog je znacaja za uéinkovitost rada voj-
nih izaslanika, ali i drugog osoblja u vojno-diplomatskim
predstavnisStvima, vojnim misijama, mirovnim snagama, te
cijelom nizu drugih sadrzaja medunarodne vojne suradnje.
%k
Dr. sc. Marinko Ogorec, istraziva¢ u Institutu za istrazivanje i razvoj obrambenih

sustava, Ministarstvo obrane Republike Hrvatske, Ilica 256b; e-mail: marinko-
ogorec@hotmail.com
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Kljucne rijeci: vojna diplomacija, vojni izaslanik, vojno-
diplomatska izobrazba, vojno-diplomatska praksa

Uvod

Povijesni razvoj vojne diplomacije, od pregovora vojnih
zapovjednika o uvjetima kapitulacije i okoncanja bitke, pre-
ko legalnih $pijuna do visoko obrazovanih diplomata, speci-
jaliziranih za sva pitanja vojne sile, usko je vezan uz razvoj
medunarodnih odnosa i diplomacije u cjelini. U skladu s ti-
me, imala je odgovarajuce zadace i obveze koje su neposred-
no utjecale na izbor, $kolovanje i druge pripreme vojno-dip-
lomatskog osoblja prije njihovog slanja u zemlje primatelji-
ce, medutim, temeljne zadaée vojnih diplomata dugo vreme-
na nisu u veéoj mjeri promijenjene.! Uglavnom, vojni izasla-
nik je spona, svojevrsni "link" izmedu ministarstva obrane
svoje zemlje i ministarstva obrane zemlje primateljice, a
osim toga, savjetnik je Sefa diplomatskog predstavnistva za
vojna pitanja.?

Tijekom 20. stoljeéa vojna diplomacija doZivjela je svoj
nagli razvoj, osobito u razdoblju nakon I. svjetskog rata, kada
je dobila novu dimenziju u medunarodnim odnosima, odig-
ravsi krupnu ulogu u vodenju pregovora, posebno u onom di-
jelu koji je odredivao sudbinu porazenih drzava. Gotovo sve
drzave ulazu velike napore i materijalna sredstva u stvara-
nju svoje vojne diplomacije, koja osobito veliki procvat doziv-
ljava izmedu dva svjetska rata, kako po broju vojnih pred-
stavnistava i kvaliteti kadra, tako i po izgradenosti metodo-
logije i primjeni tehnickih sredstava. Vazne podatke vojnog
karaktera nisu mogle prikupiti obavjestajne sluzbe same,

1

Sukladno veleposlaniku koji predstavlja drzavu, vojni izaslanik i drugi djelatnici
VDP predstavljaju svoje oruzane snage, zastupaju njihove interese, te pruzaju od-
govarajuéu pomo¢ pripadnicima svojih oruzanih snaga koji se po bilo kojoj osnovi
nadu na teritoriju drzave u kojoj su akreditirani. Kao takva, produkt su evolucije
potreba oruzanih snaga i vojnog ¢imbenika u medunarodnim odnosima, a evolui-
rala su iz same funkcije vojnog izaslanika i potreba da oruzane snage neke drzave
budu mjerodavno predstavljane i zastupane na medunarodnoj sceni. Ogorec, M.,
Vojno-diplomatska praksa, Golden marketing, Zagreb, 2005, str. 38.

2

Bilandzié¢, M., Diplomacija i obavjestajna aktivnost, MUP RH, Zagreb, 1998., str. 41.
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bez odgovarajuceg oslonca i legalno instalirane baze na pod-
ruéju drzave Cije oruzane snage su bile njihov predmet inte-
resiranja. Zbog toga je veéina zemalja nasla rjeSenje u pove-
¢anju broja i kapaciteta svojih vojno-diplomatskih predstav-
nistava. U tom kontekstu, primarna uloga vojno-diplomat-
skih predstavnika uglavnom se vezala uz njihovu obavjestaj-
no-analiticku djelatnost. Drugim rije¢ima, "vojni izaslanici
bili su nacionalne o¢i i usi u danima prije satelitske fotografi-
je i sofisticirane elektronske tehnike."

Takva doktrinarna opredijeljenost uloge i zadac¢a vojno-
diplomatskih predstavnika nakon II. svjetskog rata dobila je
novu dimenziju. Hladnoratovska politika i zaoStrenost poli-
tickih odnosa, zbog rastuéeg antagonizma konfrontirajuéih
drustveno-ekonomskih sustava i politi¢ko-socijalnih koncep-
cija, u velikoj mjeri opredijelili su ulogu i zadaée vojnih izas-
lanstava, koje se uglavnom svode na obavjeStajnu aktivnost
u raznim oblicima. Zapravo, cijelo razdoblje "hladnog rata"
uvjetovalo je primarnu ulogu obavjestajne djelatnosti diplo-
macije u globalu, zbog ¢ega je prakti¢no doslo do njihovog
poistovjeéivanja.* U ovom slu¢aju njihova obavjeStajna aktiv-
nost nerijetko je prelazila dozvoljene granice, zbog ¢ega su

vojno-diplomatski predstavnici stekli svojevrsni image "le-

galnih $pijuna"’

3

Shea, T., Transforming Military Diplomacy, str. 50. Dostupno na: http:/www.
dtic.mil/doctrine/jel.pdf

4

Diplomatska i obavjestajna aktivnost u svojoj biti imaju isti cilj — ostvariti nacio-
nalneinterese (...). Diplomatska funkcija izvje$éivanjaijedan element obavjestaj-
nog djelovanja koji provode obavjestajne institucije usmjereni su istom cilju. Bila-
ndzié,M., Isto, str. 29.

5

"Vojni, pomorski i zrakoplovni atasei vise su nego drugi diplomati izlozeni sum-
njama da se bave $pijunazom. Njihov posao je, naravno, da ocijene vojne snage
zemlje primateljice, da po moguénosti $to toénije utvrde naoruzanje, osposoblje-
nost vojske, njezinu politi¢ku orijentaciju, moral i stabilnost. U tom radu najveéi
dio podataka ipak dolazi izvan legalnih okvira i atasei, ako zele aktivno djelovati i
slati Cesta izvjeSéa, moraju imati neke druge izvore informacija izvan sluzbenih
kontakata s drzavnim duZnosnicima zemlje primateljice." Vukadinovié, R., Poli-
tika i diplomacija, Politicka kultura, Zagreb, 2004., str. 174.
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Suvremena vojno-diplomatska praksa

Raspadom socijalistickog bloka i odumiranjem blokovske
politike, u veéoj mjeri dolazi do promjene sadrzaja aktivnosti
vojno-diplomatskih predstavnistava. Vojni izaslanici u suv-
remenoj konstelaciji medunarodnih odnosa vise nemaju pot-
rebu za prikupljanjem podataka ilegalnim metodama ili ne-
dozvoljenim sredstvima.® U skladu s opéim trendovima otva-
ranja oruzanih snaga, njihova primarna zadaéa sve vise pos-
taje promaknuce prijateljskih odnosa i razvoj bilateralne voj-
ne suradnje, ili njihovo zadrzavanje na ranijoj razini. U tom
smislu priblizava se zadac¢ama "civilne" diplomacije, samo u
specijaliziranom segmentu vojno-vojnih odnosa.

Takve aktivnosti zahtijevaju znatne organizacijske osobi-
ne vojnih izaslanika, pa poznavanje managementa sve vise
prevladava nad vjeStinama i znanjima potrebnim za u¢inko-
vitu obavjestajno-analiticku djelatnost. Na znacaju dobivaju
protokolarne i ceremonijalne aktivnosti u smislu poveéanja
reprezentativnosti vojno-diplomatskih predstavnistava, a
koje su donedavno smatrane "nuznim zlom" isklju¢ivo u fun-
keiji prikupljanja i razmjene informacija.’

Osobito velika polemika o mjestu i ulozi vojnih izaslanika
razvila se u ameri¢kim oruzanim snagama, pri ¢emu prevla-
davaju misljenja kako se oni moraju znatno vi$e angazirati u
protuteroristi¢kim aktivnostima, sukladno svojim informa-
tivno-analitickim zada¢ama, te razvoju medunarodne vojne
suradnje na planu sigurnosti.® Takva razmisljanja sve vise

6

Suvremene oruzane snage u velikoj mjeri su postale otvorena drustvena institu-
cija, koja nerijetko kroz lako dostupne medije publicira podatke koji su nekad
predstavljali vchunsku vojnu tajnu. Osim toga, preko vojnih izaslanika nastoje se
realizirati razni oblici informiranja, preko kojih im se prezentiraju podaci o
oruzanim snagama i pojedinim obrambenim ili politickim segmentima drustva,
temeljem njihovih zamolbi, ili kao zajedni¢ki programi vojno-diplomatskog zbo-
ra.

7

Detaljnije u: Ogorec, M., Vojno-diplomatska praksa,Golden marketing, Zagreb,
2005. str. 147.; Potts, D., The Rise of Military Diplomacy: New Roles for the De-
fense Attaché, str. 1. Dostupno na: http://www.faoa.org/journal.html

8

Razlic¢ita polja rada vojnih izaslanika SAD rasporedenih izvan granica, poveéava-
ju moguénost njihovog ukljuc¢ivanja kao punopravnih sudionika sigurnosnih ini-
cijativa i aktivnosti". (D. Potts, isto). "Suradnja na podrudju sigurnosti i borba
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prevladavaju i u oruzanim snagama drugih zemalja (i to ne
samo saveznica SAD-a), zbog ¢ega se zadace vojnih izaslani-
ka disperziraju i na podrucja koja nisu ulazila u polje rada
klasi¢ne vojne diplomacije, a u svom djelovanju postaju sa-
mostalniji i operativniji (detaljnije u: T. Shea, isto, str. 50-
52). U takvim okolnostima, "vojni izaslanici postaju klju¢ni
¢lanovi 'domovinskih timova' predvodenih veleposlanikom i
sastavljenim od starijih predstavnika federalnih struktura
koje predstavljaju zemlju" (D. Potts, isto, str. 2). S ovakvom
postavkom se moZemo ili ne moramo sloziti,” medutim, ¢inje-
nica je da se uloga vojnih izaslanika od zavrsetka "hladnog ra-
ta" do danas viSekratno promijenila, $to u velikoj mjeri utjece
na cjelokupan proces selekcije vojno-diplomatskog osoblja,
njihovu izobrazbu i specijalizirane pripreme za konkretne
duZnosti.’ Pri tome, potrebno je toéno definirati koji tip voj-
no-diplomatskog predstavni$tva se namjerava razvijati, od-
nosno kakav profil vojno-diplomatskog osoblja je potreban ne-
koj drzavi, imajuéi u vidu da su univerzalni ciljevi vojne diplo-
macije bili i ostali pozitivna prezentacija vlastitih oruzanih
snaga, zastita interesa svojih oruzanih snaga u zemlji domadi-
nu i procjena njegovih oruzanih snaga.

Vojno-diplomatska izobrazba

Tako diplomacija postoji prakti¢no od kada i drzava kao
institucionalizirani oblik organizacije drustva, specijalizi-
rano $kolovanje diplomata razvija se prili¢no kasno." Sus-

protiv terorizma povecéavaju strateski znacaj vojnih izaslanika u inozemstvu". (T.
Shea, isto, str. 51.)

9

D. Potts u ovoj konstataciji o¢igledno prejudicira ulogu i znac¢aj vojnih izaslanika,
a veleposlanstvo neprimjereno svodi na svojevrsni oblik izdvojenog vojnog ili voj-
no-politi¢kog stoZera, na ¢ijem Celu je "zapovjednik" veleposlanik, $to je jednostra-
no glediste koje nema podlogu u nacinu funkcioniranja suvremenog diplomat-
skog predstavnistva.

10

"Vojno-diplomatski zbor mora se adaptirati novom strateSskom okruzenju koje
zahtijeva spretnu vojnu diplomaciju i profesionalce s potrebnim znanjima". Pre-
ma: T. Shea, isto, str. 52.

11

To je vrlo slikovito pojasnio R. Vukadinovié, konstatiravsi kako se "dugi niz sto-
ljeca vjerovalo da je osoba koja ima pretpostavke za slanje u stranu misiju toliko

65



OBRAMBENO I SIGURNOSNO OBRAZOVANJE U 21. STOLJECU

tav Skolovanja vojno-diplomatskih predstavnika imao je
sliénu genezu — dugo vremena vladalo je uvjerenje kako je za
dobrog vojnog izaslanika dovoljno samo ucenje stranih jezi-
ka, a vojno-stru¢no znanje ionako je stjecao u vojnim skola-
ma i tijekom prakse u postrojbama i stozerima.

Na skolovanje i pripreme vojnih diplomata u zadnje vrijeme
utjecu sustinske promjene sadrzaja aktivnosti vojnih izaslani-
ka, odnosno cjelovite promjene u suvremenoj vojno-diplomat-
skoj praksi. Razmisljanje i praksa po kojoj se "vojna diplomacija
bavi obavjestajnom i subverzivnom djelatnoscu, ali izdiferenci-
rano po subjektima, odnosno segmentima" (M. Zecevié, Vojna
diplomatija, str. 269), odavno je arhai¢no i nestalo je zajedno s
razdobljem blokovske bipolarizacije i hladnoratovske politike.'?
Suvremena vojno-diplomatska izobrazba mora pripremiti bu-
duce vojne diplomate prvenstveno kao svojevrsne menadzere i
PR djelatnike specijalizirane za vojno-sigurnosne poslove u ok-
viru svojih veleposlanstava, te pred oruzanim snagama i minis-
tarstvom obrane zemlje primateljice. U tom svojstvu moraju bi-
ti osposobljeni za samostalno odluc¢ivanje s potrebnom infras-
trukturom i ovlastima koji im to omogucéuju.*?

Nacin vojno-diplomatske izobrazbe razlikuje se od zemlje
do zemlje, odnosno od oruzanih snaga do oruzanih snaga, pri
¢emu svatko nastoji uspostaviti model koji najvise zadovoljava
potrebe njegovih vojno-diplomatskih predstavnika. Sustav
vojno-diplomatske izobrazbe koji je u opéim sadrzajima zas-

sposobna i pripremljena da nema neke posebne potrebe za njezino dodatno $kolo-
vanje. Osim toga, i opseg tadasnjih poslova bio je svakako uzi, a poslanstva jed-
nostavnija". Prema: R. Vukadinovié, isto, str. 260.

12

U tom kontekstu, moglo bi se zakljuéiti kako je veci dio Zecevic¢eve knjige Vojna
diplomatija produkt nekog proslog razdoblja, kada su vojni diplomati imali dru-
gacije zadace i drugaciju izobrazbu (npr. jedan cijeli podnaslov u toj knjizi pos-
vecen je tehnici, alatima i metodologiji Spijunaze, koja je eksplicitno svrstana u
metodologiju vojne diplomacije). Pri tome autor svjesno zanemaruje ¢injenicu
kako je Spijunaza oduvijek bila neprihvatljiva kao metoda vojne diplomacije
(bez obzira koliko je bila uéestalost njezinog prakticiranja), a $to je veéina suve-
renih zemalja radikalno sankcionirala, sukladno odredbama Bec¢ke konvencije
o diplomatskim odnosima. U knjizi je na sli¢éan nac¢in koncipirano $kolovanje
vojno-diplomatskih predstavnika, gotovo je poistovjeéujuéi s obukom i uvjezba-
vanjem klasi¢nih obavjestajaca.

13

"Sada smo u razdoblju elektronic¢ki povezanog svijeta i vojni izaslanici trebaju biti
pripremljeni i opremljeni za sve vazniju ulogu nacionalnih 'decision-makersa"
Prema: D. Potts, isto, str. 4.
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tupljen na svim razinama vojne i obrambene izobrazbe, a spe-
cijalizirana znanja daje u usko profiliranim vojno-diplomat-
skim Skolama i tecajevima tijekom priprema ve¢ izabranog
buduceg vojno-diplomatskog osoblja, pokazuje se optimalnim
rjeSenjem za veliki broj zemalja iz nekoliko osnovnih razloga:

—vecdina Casnika raznih profila i razina odgovornosti stje-
¢e odgovarajucéa saznanja iz vojne diplomacije potrebna za
njihov svakodnevni angazman;

— stvaraju se preduvjeti za mogudéi angazman veéeg broja
Casnika u raznim oblicima medunarodnih aktivnosti;

— potencijalni vojno-diplomatski predstavnici dovoljno ra-
no mogu pokazati svoje sklonosti i zelju za daljnjim razvojem
u tom smjeru;

- smanjuje se ukupno vrijeme potrebno za specijalizaciju
vojno-diplomatskih predstavnika (drugim rijec¢ima, ukoliko je
tijekom redovnog Skolovanja stekao osnove vojno-diplomat-
skog znanja, bududi vojno-diplomatski predstavnik se na spe-
cijalistic¢koj izobrazbi moze fokusirati uglavnom na strucne
pripreme za konkretne duznosti koje ée obnasati) i sl.

Sto se tice Republike Hrvatske, prva institucionalizirana
izobrazba hrvatskog vojno-diplomatskog osoblja zapocela je
urujnu 1995. godine osnivanjem interne Vojno-diplomatske
skole u sastavu tadasnjeg Ureda za vojne izaslanike i proto-
kol, a nakon provedenog selekcijskog postupka.'* Ta skola
davala je opée edukativne sadrzaje potrebne buduéim vojno-
diplomatskim predstavnicima, a osim toga, bila je zadnji fil-
tar prilikom izbora potencijalnih kandidata, jer je zbog speci-
ficnosti Skolovanja omogucéavala dobro upoznavanje svakog
polaznika. Tijekom izobrazbe teziste je bilo usmjereno na
izucavanje osnova diplomacije, medunarodnog prava i na po-
jedine vojno-struce predmete, te je usavrsavano znanje jezi-
kairad na osobnim racunalima. S druge strane, osim te spe-

14

Ministarstvo obrane Republike Hrvatske provelo je odabir kandidata za vojno-
diplomatsku sluzbu putem internog natje¢aja u kojem su navedeni najvazniji uv-
jeti koje moraju zadovoljiti buduéi polaznici (Sto je predstavljalo svojevrsni prvi
krug selekcije), medutim, temeljni selektivni postupak uslijedio je tijekom testi-
ranja kroz psiholoske testove (motivacijski upitnik; test kognitivnih sposobnosti;
test pozornosti; test razumijevanja odnosa medu rije¢ima; testove osobnostiisl.),
testiranje opéih znanja i kulture i testiranje poznavanja stranih jezika (pri ¢emu
je teziste na poznavanju engleskog jezika).
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cijalizirane izobrazbe za buduce vojno-diplomatske pred-
stavnike, u ostalim oblicima vojne izobrazbe nije se posvedi-
vala veca pozornost nastavnim sadrzajima koji se odnose na
vojnu diplomaciju.

Zakljucak

Iz svega navedenog, moze se zakljuciti kako je buduénost
suvremene vojno-diplomatske izobrazbe u njezinom prosiri-
vanju na gotovo sve razine obrambeno-sigurnosnog i vojnog
skolovanja, pri ¢emu je potrebno vrlo precizno definirati kri-
terije i nastavne sadrzaje optimalne za pojedinu razinu sko-
lovanja, dok bi usko specijalizirana izobrazba ostala sastavni
dio neposrednih priprema vojno-diplomatskog osoblja.
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Kriticke sigurnosne studije i razvoj teorija
medunarodne sigurnosti nakon hladnog
rata

ROBERT BARIC*

Sazetak

Tema rada je analiza razlike izmedu tradicionalnog pristupa
proucavanju sigurnosti za vrijeme hladnog rata utemeljenog
na strateskim studijama i novih pristupa ovom podruéju koji
se razvijaju po zavrsetku hladnog rata. Razmatra se nasta-
nak i razvoj kritickih sigurnosnih studija te moguénost revi-
talizacije visokoskolskog obrazovanja i istrazivackog rada iz
podrugdja sigurnosti u Republici Hrvatskoj kroz pristup koji
nude kriticke sigurnosne studije.

Kljucne rijeci: sigurnosne studije, strateske studije, kriticke
sigurnosne studije, redefiniranje sigurnosti, strukturalni
realizam, kriti¢ka teorija

Ponovno pokretanje visokoskolskog obrazovanja iz pod-
ruéja sigurnosti u Republici Hrvatskoj postavilo je ne samo
pitanje nacina organizacije visokoskolskog obrazovanja u

5
Mr. sc. Robert Barié, pomoénik savjetnice za obranu Predsjednika Republike
Hrvatske, Ured Predsjednika Republike Hrvatske, Pantovéak 241; e-mail:
robert.baric@predsjednik.hr. Stavovi i ocjene iznesene u ovom radu predsta-
vljaju osobno misljenje autora i ne mogu se uzeti kao stavovi bilo koje institucije
Vlade Republike Hrvatske.
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ovom podrudju, veé i pitanje sadrzaja koji ¢e se nuditi u nave-
denom podrudju. U proteklo desetljece i pol u Republici Hr-
vatskoj, uz nekoliko izuzetaka, prakti¢no nije bilo znacajni-
jeg znanstvenog rada na sigurnosno-obrambenom podrudju,
a organizirano Skolovanje je prekinuto pocetkom proteklog
desetlje¢a ukidanjem studija ONO i DSZ na Fakultetu poli-
tickih znanosti. Posljedice ove velike praznine upravo su se
pocele osjecati u Republici Hrvatskoj: predstojeéi hrvatski
ulazak u punopravno ¢lanstvo NATO-a te pripreme za sna-
znije hrvatsko involviranje u vanjskopoliti¢ko i sigurnosno
djelovanje EU-a pokazali su potrebu za $kolovanjem kadrova
i znanstvenim radom iz navedenog podrudja za potrebe cije-
log niza drzavnih institucija, posebno u rjeSavanju niza pita-
nja koja su godinama bila zanemarivana (npr. uspostava sus-
tava upravljanja krizama ili razvoj protuteroristicke strate-
gije). Potreba za stru¢njacima iz sigurnosno-obrambenog
podrudja vidljiva je i u radu Sabora, nevladinih udruga te u
medijima.

U meduvremenu, u navedenom razdoblju u razvoju me-
dunarodne sigurnosti doslo je do velikih promjena u odnosu
na hladnoratovsko razdoblje. Dominirajuéi pravei proucava-
nja medunarodne sigurnosti za hladnog rata (klasi¢ni reali-
zam, strukturalni realizam i institucionalni liberalizam) us-
tupaju mjesto novim tumacenjima, posebno konstruktiviz-
mu koji je u ovom trenutku najutjecajniji pristup proucava-
nju medunarodne sigurnosti. S obzirom da u Republici Hr-
vatskoj iz gore navedenih razloga na sigurnosno-obrambe-
nom podrucju nisu pracéeni ovi trendovi, postavlja se pitanje
na koji na¢in koncipirati predlozeni studij nacionalne sigur-
nosti, odnosno kako nadoknaditi opisanu prazninu na pod-
ruéju skolovanja i znanstvenog rada u ovoj znanstvenoj gra-
ni. Konkretno, to znaci da se u koncipiranju buduéeg studija
treba napraviti izbor izmedu njegove organizacije kao stra-
teskih studija (strategic studies) ili kao sigurnosnih studija
(security studies).

U ovom radu dokazuje se postavka kako je klasi¢no poi-
manje sigurnosti suvise usko za razumijevanje dinamike si-
gurnostiu posthladnoratovskom razdoblju, te stoga novi stu-
dij treba utemeljiti kao sigurnosni studij, preciznije kao kri-
ticke sigurnosne studije.
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Novo poimanje sigurnosti

Kriticke sigurnosne studije formalno se javljaju po¢etkom
devedesetih godina, ali njihovi temelji postavljeni su u se-
damdesetim i osamdesetim godinama proslog stoljeca poja-
vom drugacijih nac¢ina promisljanja sigurnosti. Primjeri dru-
gaclijeg razmisljanja o sigurnosti su modeli alternativne ob-
rane koji su formulirani u Europi, ideje o novom odrzivom
svjetskom poretku u Europi u Sezdesetim i sedamdesetim go-
dinama proslog stoljeéa ili zalaganje pokreta nesvrstanih za
ograni¢avanjem utjecaja supersila.! Kriti¢ke sigurnosne stu-
dije napustaju tradicionalnu premisu strateskih studija i us-
mjeravaju razmatranje sigurnosti prema ljudskoj dimenziji
sigurnosti (koncept ljudske sigurnosti, human security) i os-
tvarivanju emancipacije pojedinca.

Za vrijeme hladnog rata proucavanje sigurnosti bilo je
shvac¢ano kao proucavanje sigurnosti primarno usmjerene
prema drzavi, Sto je vidljivo u pogledu na pitanja sigurnosti
prisutnom kod realizma i strukturalnog realizma (usredoto-
¢en na vojnu silu, mo¢ i drzavu kao referentni objekt sigur-
nosti). Proucavanje strategije tako je definirano kao glavno
podrudje proucavanja sigurnosti.?

Glavni predstavnik strukturalnog realizma Stephen Walt
sigurnosne studije definira kao prouc¢avanje prijetnje upotre-
be, upotrebe sile te na¢ina na koje sila utjece na pojedince, dr-
zave i drustva te specifi¢ne politike koje drzave usvajaju radi
pripremanja, sprje¢avanja ili vodenja rata. Premda Walt ov-

1

Posebno znacajan utjecaj na formiranje kriti¢nih sigurnosnih studija imale su
ideje o alternativnoj obrani u Europi i SAD-u formulirane pocetkom osamdesetih
godina proslog stoljeca tijekom ponovnog intenziviranja hladnog rata (Second
Cold War). Ideje o alternativnoj obrani odbacivale su sigurnost zasnovanu na pos-
tojanju pobjednika i pobijedenog (zero-sum game), navodeéi da takva situacija do-
vodi do daljnje destabilizacije i rasta nesigurnosti u medunarodnim odnosima.
Umyjesto toga, treba stvarati uvjete koji ¢e dovoditi do medusobnog razumijevanja
i pronalazenja kompromisa u rjeSavanju sigurnosnih problema. Na temelju ove
postavke razvijeno je nekoliko koncepata — zajedni¢ka sigurnost (common securi-
ty), neagresivna obrana (non-offensive defense), razvoj mjera za izgradnju povje-
renja (military confidence building), pokret za zamrzavanje proizvodnje, ispitiva-
nja i razmjestaja nuklearnog oruzja (nuclear freeze), te ideje o alternativnim si-
gurnosnim poretcima.

2
Vidi: Mahnken, Thomas G., Maiolo, Joseph A. (eds.), Strategic Studies, A Reader,
Routledge, London, 2008., str. 7-33.
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dje govori o sigurnosnim studijama, njegovo shvacanje sigur-
nosnih studija ukazuje da pod njima podrazumijeva stra-
teske studije, a prema njemu zavrsetak hladnog rata ne mije-
nja bit ovog pristupa medunarodnoj sigurnosti (Walt prizna-
je kako zavrsetak hladnog rata dovodi do poveéavanja znaca-
ja ¢imbenika poput ekonomske sigurnosti, ali njih i dalje pod-
reduje tradicionalnim temama strateskih studija, kao §to su
utjecaj vojnog éimbenika ili strategije velikih sila.? O tome da
Walt izjednacava strateske i sigurnosne studije izravno govo-
riisljededi citat: "Sigurnosne studije traze kumulativno zna-
nje o ulozi vojne sile."

O izjednacavanju sigurnosnih i strateskih studija za vri-
jeme hladnog rata govori i njihova definicija dana u Rjecni-
ku medunarodnih odnosa (Penguin Dictionary of Interna-
tional Relations, 1998.), gdje se sigurnosne studije definira-
ju kao "podgrana medunarodnih odnosa koja se bavi ob-
jasnjavanjem koncepata sigurnosti, njihovom primjenom
prirazvoju vanjske politike i posljedicama njihovih u¢inaka
na strukture i procese u svjetskoj politici," nakon ¢ega se
naglasava da su se za vrijeme hladnog rata sigurnosne stu-
dije uglavnom bavile pitanjima povezanima sa vojnom si-
gurnosti. U istom rje¢niku strateske studije definiraju se
kao "istrazivacko podrucje koje se bavi postupcima kroz ko-
je subjekti primjenjuju njihova vojna sredstva za postizanje
danih politi¢kih ciljeva."

Navedena definicija tradicionalnih strateskih studija
zasnovana je na tradicionalnom shvacanju sigurnosti, gdje
se sigurnost svodi na sigurnost drzave kojoj prijetnju pred-
stavlja vojna sila drugih drzava i koja stoga svoju sigurnost
brani jaéanjem vlastitih vojnih sposobnosti. U ovakvom tu-
macenju sigurnosti, drzava predstavlja sredis$nji autoritet
koji daje jamstvo za sigurnost njezinih gradana. Ona je ¢u-
var vrijednosti odredenog drustva, racionalni subjekt koji

3

Walt, Stephen M., The Renaissance of Security Studies, International Studies
Quarterly, 35(2), 1991., str. 211-239.

4

Ibid, str. 222.

5

Citirano u: Suchy, Petr, Role of Security and Strategic Studies Within Internatio-
nal Relations Studies, Obrana a strategie, Journal of the Institute of Strategic
Studies of the Military Academy in Brno, 2/2003, str. 8.

72



Kriti¢ke sigurnosne studije i razvoj teorija ...

djeluje u anarhi¢énom medunarodnom poretku. U anar-
hi¢no uredenom medunarodnom sustavu (gdje ne postoji
sustav globalnog upravljanja i institucije koje mogu djelot-
vorno sprjecavati sukobe) drzave (koje predstavljaju orga-
nizirane politicke jedinice koje su suverene i imaju potpunu
vlast nad svojim teritorijem) moraju se pobrinuti za postiza-
nje svoje sigurnosti.’

Posthladnoratovsko razdoblje intenziviralo je proces re-
definiranja ovakve paradigme sigurnosti, odnosno kritike
tradicionalnog poimana sigurnosti, otvoren krajem sedam-
desetih i po¢etkom osamdesetih godina proslog stoljeéa.”

Razlozi koji su doveli do preispitivanja tradicionalnog
koncepta sigurnosti su rastuéa meduovisnost drustava i dr-
zava koja se sve jace izrazavala i na podrudju sigurnosti, ¢cime
je dovedena u pitanje dotadasnja autonomija drzave ne samo
na podrucju ekonomije i upravljanja, veé i na podrudju sigur-
nosti (internacionalizacija sigurnosti). Prostor nacionalne
drzave danas viSe nije mogucée zatvoriti u odnosu na posljedi-
ce ekonomske globalizacije, jacanje uloge drugih subjekata
na podrudju razvoja i upravljanja, te razvoj komunikacija koji
je omogucio brzo Sirenje novih ideja i koncepata. Jedna od
posljedica rasta meduovisnostije i jatanje normativnih napo-
ra za uredivanjem uspostavljenih odnosa meduovisnosti koje
jevidljivo kroz ja¢anje i Sirenje normi medunarodnog prava.

Drugi razlog za potrebu redefiniranja koncepta sigurnos-
ti lezi u ¢injenici da su do tada dominantni izazovi meduna-
rodnoj sigurnosti koji su proizlazili iz rivaliteta dvije supersi-
le (utrka u nuklearnom i konvencionalnom naoruzanju) za-
mijenjeni sigurnosnim prijetnjama i ugrozama kao $to su
proliferacija oruzja masovnog unistenja medu zemljama u
razvoju, medunarodne posljedice unutrasnjih sukoba (dis-
funkcionalne drzave, izbjeglice), opasnost medunarodnog te-

6

Vidi: Walt, Stephen, Theory of International Politics, Addison-Wesley Publishing
Group. Massachusetts, 1979., str. 102-128. Za op¢i prikaz realizma i njegova utje-
caja na proucavanje sigurnosti za vrijeme hladnog rata, vidi: Kolodziej, Edward
A., Security and International Relations, Cambridge University Press, 2005., str.
127-174.

7

Za prikaz rasprava vodenih o konceptu sigurnosti od kraja sedamdesetih do po-
¢etka devedesetih godina proslog stoljeéa, vidi: Buzan, Barry, Rethinking Securi-
ty after the Cold War, Cooperation and Conflict, 32(5), 1997., str. 5-28.
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rorizmaiorganiziranog kriminala, ekonomski aspekti sigur-
nosti, energetska sigurnost, humanitarne i ekoloske krize.
Navedeni procesi pokazali su kako je shvacanje sigurnosti
primarno kao sigurnosti drzave u novim prilikama postalo
preusko, te da nestanak bipolarnog medunarodnog poretka i
intenziviranje globalizacijskih procesa pocetkom proslog de-
setljeca traze oblikovanje novog poimanja sigurnosti koje ¢e
obuhvatiti sigurnosne izazove koji proizlaze iz ekonomskih,
socijalnih, kulturoloskih i ekoloskih procesa na globalnoj i
regionalnoj razini. Izazovi poput etnickih sukoba, stabiliza-
cije disfunkcionalnih drzava, globalnog zagrijavanja, epide-
mija, zagadenja okolisa, demografskog rasta, iscrpljivanja re-
sursa ili pitanja energetske sigurnosti vise se nisu mogla rje-
Savati samo na razini nacionalnih drzava kroz primjenu voj-
ne sile.

Stoga, umjesto usredotoc¢enosti na drzavu i njezine sigur-
nosne interese, koncept sigurnosti poceo se Siriti sa sigurnos-
ti nacija na sigurnost pojedinaca i ljudskih skupina, te na si-
gurnost medunarodnog sustava. Koncept sigurnosti se Siri
sa vojne sigurnosti na politi¢ku, ekonomsku, socijalnu, eko-
losku sigurnost, odnosno u smjeru sveobuhvatnog okvira
ljudske sigurnosti (human security). Koncepcija ljudske si-
gurnosti zasniva se na postavci da sigurnost drzave ovisi o si-
gurnosti njezinih gradana, odnosno da li se njezini gradani
osje¢aju ugrozenima ili ne. On se moze iskazati kroz sljedece
odrednice:®

1. Sigurnost ljudi a ne samo teritorija;

2. Sigurnost pojedinaca a ne samo nacija;

3. Postizanje sigurnosti kroz razvoj umjesto kroz ja¢anje
vojne moci;

4. Postizanje sigurnosti za ljude na bilo kojem mjestu —u
njihovim domovima, na njihovim poslovima, u njihovim za-
jednicama i u njihovom okolisu;

U skladu sa navedenim, nosioci sigurnosnog djelovanja
vise nisu iskljucivo drzave nego i drugi subjekti — meduna-
rodne vladine i nevladine organizacije, civilno drustvo. Dak-
le, koncept sigurnosti Siri se istovremeno vertikalno (s obzi-
8
Za prikaz koncepta ljudske sigurnosti, vidi: McDonald, Matt, Human Security
and the Construction of Security, Global Society, 16(3), 2002., str. 277-295.
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rom na samu bit sigurnosnog djelovanja, sa zastite drzave na
zastitu pojedinca) i horizontalno (na podrudju djelovanja, sa
drzave iskljucivog subjekta na druge subjekte). Razlika iz-
medu tradicionalnog i novog koncepta sigurnosti moze se
vidjeti u odgovoru na &etiri kljuéna pitanja:®

1. Koje ili ¢ije vrijednosti se Stite?

2. Tko predstavlja prijetnju tim vrijednostima?

3. Koja su sredstva dostupna za zastitu tih vrijednosti?

4. Tko mora osigurati ta sredstva, odnosno instrumente
sigurnosti?

U tradicionalnom konceptu sigurnosti klju¢no mjesto pri-
pada vojnom ¢imbeniku i vojnim prijetnjama, dok su ostali si-
gurnosni problemi (poput ekonomskih aspekata sigurnosti,
osim ako nisu izravno povezani sa vojnim ¢imbenikom; zaga-
divanje okolisa; iscrpljivanje resursa; nestasica hrane i sl.)
sekundarni za nacionalnu sigurnost neke drzave i sukladno
tome za medunarodnu sigurnost. U ovoj paradigmi i ove se-
kundarne probleme moguce je rijesiti kroz djelovanje vojnog
¢imbenika. Rastuéa meduovisnost, posebno izrazena u glo-
balizacijskim procesima, pokazuje neadekvatnost tradicio-
nalne paradigme sigurnosti. To je vidljivo u nizu novih poj-
mova — primjerice, energetska sigurnost (energy security),
ekonomska sigurnost (economy security), sigurnost okolisa
(environmental security).

Tradicionalni koncept sigurnosti usmjeren je na zastitu
interesa drzave, odnosno sredi$njih vlasti i privilegiranih
drustvenih slojeva, a zanemarivao je interese obi¢nih grada-
na. Politicke, socijalne i kulturne institucije koje su stvarane
i odrzavane u sklopu ostvarivanja nacionalne sigurnosti ne-
ke drzave u drugi plan su stavljale slobodu i blagostanje indi-
vidualnih gradana, davajuéi primat opstanku drzave. To je
posebno vidljivo u sigurnosnom djelovanju u zemljama u raz-
voju gdje se drzavni aparat éesto koristi kao sredstvo poli-
ti¢ke kontrole gradana ili represije nad manjinama i svima
koji na bilo koji nacin (izjednac¢ava se djelovanje legitimnim
metodama u okviru politickog sustava i nezakonito djelova-
9
Za elaboraciju ovih pitanja vidi: Barié¢, Robert, Regionalizam i regionalna sigur-

nost u novom geopolitickom poretku, magistarski rad, Fakultet politi¢kih znanos-
ti, Zagreb, 2008., str. 76-80.
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nje primjenom npr. terorizma) dovode u pitanje legitimnost
sredi$njih vlasti.

Kao reakcija na ovu tradicionalnu sigurnosnu praksu,
prosireni koncept sigurnosti na prvo mjesto stavlja zastitu
temeljnih prava i sloboda ¢ovjeka $to je bit koncepta ljudske
sigurnosti. Sigurnosna politika drzave ne moze se provoditi
naracun prava individualnog gradanina. To ne znaci da kon-
cept ljudske sigurnosti automatski iskljucuje i tradicionalno
sigurnosno djelovanje — oba koncepta, i nacionalna i ljudska
sigurnost — moraju se nadopunjavati a ne iskljucivati, buduéi
da ni ljudska sigurnost nije moguéa ukoliko ne postoji razvi-
jen okvir u kojem se ona treba ostvarivati.

U tradicionalnom konceptu sigurnosti prijetnju sigurnos-
ti drzave predstavljaju druge drzave, pri ¢emu su glavni pro-
tivnici revizionisti¢ke drzave koje su nezadovoljne statusom
quo i zele promijeniti postojec¢e odnose u svoju korist. Prijet-
nju mogu predstavljati susjedne drzave (sukobi zbog teritori-
ja) ili velike sile koje imaju globalne interese i sredstva koja
omogucavaju izvodenje intervencije u bilo kojem dijelu svije-
ta. Priroda prijetnji su ofenzivne vojne sposobnosti drugih
drzava. Kako je najéeSée nemoguce napraviti jasno razliko-
vanje izmedu ofenzivnih i defenzivnih vojnih sposobnosti, bi-
lo kakvo ja¢anje vojnih sposobnosti protivnika vidi se kao po-
tencijalna prijetnja koja trazi poduzimanje odgovarajuce ak-
cije radi ponovnog postizanja ravnoteze. Takoder, i drugi po-
tezi protivni¢ke drzave (npr. pridruZivanje nekom savezu)
mogu se percipirati kao prijetnje. Jedini relevantni odgovor
na te prijetnje je jacanje vojne sile i primjena diplomacije
(sklapanje saveza).

U redefiniranom konceptu sigurnosti prijetnje se vise ne
ogranicavaju na vanjske izvore (vojne prijetnje od strane
drugih drzava), ve¢ ukljucuju i prijetnje od strane nedrzav-
nih subjekata (unutar drzave ili iz okruzenja), a u odredenim
situacijama i sama drzava moze predstavljati prijetnju njezi-
nim gradanima - prema ovim pogledima ponasanje drzava
koje dovodi do povreda prava i sloboda ¢ovjeka (npr. genocid,
etnicko ¢iSéenje, diskriminacija) danas predstavlja glavnu si-
gurnosnu prijetnju. Iduca razlika je u Sirenju prirode sigur-
nosnih prijetnji — uz i dalje prisutne vojne prijetnje sada se
naglasavaju i nevojne sigurnosne prijetnje (transnacionalni
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kriminal, ekonomski poremecaji i krize, ugrozavanje okolisa,
demografski problemi). S obzirom da se u posthladnoratov-
skom razdoblju naglasak stavlja na nevojne prijetnje, mije-
nja se i nacin odgovora na sigurnosne prijetnje — razvoj civil-
nog drustva, ekonomski razvoj, poticanje procesa demokrati-
zacije, ja¢anje meduovisnosti medu drzavama. Nova sigur-
nosna paradigma dovodi do formuliranja alternativnih kon-
cepata sigurnosti koji se usredotoc¢uju na nevojne sigurnosne
prijetnje i rizike te nevojne nacine za pronalazenje odgovora
na te rizike.

Razlika izmedu tradicionalnog i prosirenog koncepta
Sigurnosti

Tradicionalna Posthladnoratovska

sigurnosna
paradigma

sigurnosna
paradigma

Vrijednosti koje se
Stite

nacionalna nezavisnost,

teritorijalni integritet,
drzavni suverenitet

prava i slobode
Covjeka, ekonomski
prosperitet, zastita

okolisa

Odgovornost za drzava

uspostavu sigurnosti

uz drzavu djeluju i
nedrzavni subjekti
(medunarodne
organizacije, civilno
drustvo, isl.)

Porijeklo prijetn;ji druge drzave druge drzave i

nedrzavni ¢inioci

Nove teorije sigurnosti

Drugacije poimanje sigurnosti trazi i njezino drugacije
teorijsko promisljanje. Za vrijeme hladnog rata strateske
studije bavile su se primarno konfrontacijom Zapada i Isto-
ka, pitanjem rasta sovjetske prijetnje, odrzavanjem stra-
teske ravnoteze izmedu dva bloka, te pitanjima da li razvoj i
razmjestaj nekog novog oruzanog sustava narusava ili jaca
uspostavljenu stratesku ravnotezu (primjer ovakvog pristu-
pa je pitanje americke SDI inicijative i proturaketne obrane
opcenito). Zavrsetkom hladnog rata mnoga ta pitanja su

77



OBRAMBENO I SIGURNOSNO OBRAZOVANJE U 21. STOLJECU

prevladana, a novi (u mnogim sluéajevima zapravo stari, ali
potiskivani u pozadinu) sigurnosni problemi otvorili su al-
ternativna razmisljanja o sigurnosti, te razvoj drugacijeg na-
¢ina proucavanja sigurnosti. Tako dolazimo do razvoja sigur-
nosnih studija, koje za razliku od strateskih studija koje su
usredotocene na samo jedno usko podrudje sigurnosti (prim-
jenasile) postavljaju pitanje Sto je zapravo sigurnost. Moze se
reci kako je u posthladnoratovskom razdoblju doslo do jas-
nog razdvajanja sigurnosnih i strateskih studija, te stoga iz-
medu njih vi$e nije moguée staviti znak jednakosti.'® Na to
ukazuju i razmatranja o daljnjem razvoju strateskih studija,
koja ovu akademsku granu usmjeravaju na pitanje upotrebe
sile kao politickog instrumenta u novim okolnostima (terori-
zam; asimetri¢no ratovanje; RMA; vojne sposobnosti novih
sila — Kina - i njihov utjecaj na globalnu politiku; strateske
teorije i istrazivanje rata).™

U okviru sigurnosnih studija razvio se niz $kola, od kojih
su jedna i kriticke sigurnosne studije.

Jedan od najznacajnijih teoretic¢ara koji je ponudio alter-
nativno razmisljanje o sigurnosti je Barry Buzan, koji kritizi-
ra kljuéni element tradicionalnog poimanja sigurnosti, od-
nosno usredoto¢enost na drzavu i mo¢. Umjesto toga, Buzan
sigurnost ljudske zajednice dijeli na pet glavnih sektora koji
djeluju medusobno povezano, a ne odvojeno:'?

—vojni (ofenzivne i obrambene sposobnosti drzave, te per-
cepcija aktivnosti i namjera jedne drzave od strane druge dr-
zave);

10

Za prikaz razvoja sigurnosnih studija od zavrsetka Drugog svjetskog rata do da-
nas, te procesa njihove transformacije u posthladnoratovskom razdoblju, vidi:
Prins, Gwyn, The four-stroke cycle in security studies, International Affairs,
74(4), 1998., str. 781-808. Za prikaz rasprave o buduénosti sigurnosnih studija
vodene u proteklom desetljecu, vidi: Kolodziej, Edward A., Security Studies for
the Next Millennium: Quo Vadis?, ACDIS Occasional Paper, Research of the Pro-
gram in Arms Control, Disarmament, and International Security, University of
Illinois at Urbana—Champaign, 2000.

11

Mahnken, Thomas G., The Future of Strategic Studies, Journal of Strategic Stu-
dies, 26(1), 2003., x-xviii.

12

Buzan, Barry, Weever, de Wilde, Jaap, Security: A New Framework For Analysis,
Lynne Reiner Publishers, London 1998., str. 7-8.
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— politicki (politi¢ka sigurnost bavi se organizacijskom
stabilno$éu drzave, sustava vladanja i ideologija koje daju le-
gitimnost vlasti);

- ekonomski (ekonomska sigurnost bavi se pristupom re-
sursima, financijskim sredstvima i trzistima, s ciljem odrza-
vanja prihvatljive razine blagostanja i drzavne moéi);

— socijetalni (socijetalna sigurnost bavi se odrzavanjem i
razvojem obrazacajezika, kulture, religije, nacionalnogiden-
titeta i obicaja);

- okoli$ni (odrzavanje lokalne i svjetske biosfere kao ne-
zaobilaznog uvjeta za ljudski opstanak).

Buzan odbacuje militaristic¢ki pristup sigurnosti koji za-
govaraju tradicionalne strateske studije. Vojna dimenzija si-
gurnosti kojom su preokupirane strateske studije samo je
jedna od pet oblika prijetnji koje mogu ugrozavati drzavu, a
ne ekskluzivno podrudje sigurnosti. Na temelju ove Buzano-
ve definicije sigurnosti formirala se Kopenhaska $kola sigur-
nosnih studija.

Uz sirenje pojma sigurnosti, Buzan odbacuje ideju o drza-
vi kao referentnom objektu sigurnosti, odnosno objektu koji
se primarno mora osigurati od prijetnji i ugrozavanja. Takvo
odredenje sigurnosti zasnivalo se na percepciji da je drzava
jedina institucija koja je sposobna pruziti sigurnost stanov-
nistvu u anarhiénom medunarodnom poretku, kroz primje-
nu sile za ostvarivanje svojih interesa. Umjesto toga, Buzan
kao referentni objekt sigurnosti stavlja sigurnost pojedinca a
ne drzave (koncept ljudske sigurnosti), pri ¢emu navodi da si-
gurnost pojedinca moze biti ugrozena i od strane vlastite dr-
Zave a ne samo od vanjskih prijetnji. Buzan takoder odbija
jednu od kljuénih postavki sigurnosnih studija — da su sve dr-
zave sli¢ne politi¢ke jedinice. Dijeli ih na snazne i slabe drza-
ve (prema koherenciji njihovih politi¢kih sustava i instituci-
ja), pri ¢emu naglasava da je veliki dio sigurnosnog problema
slabih drzava usmjeren prema suzbijanju unutarnjih a ne
vanjskih prijetnji.

Ipak, premda kritizira strateske studije, Buzan ne odba-
cuje u potpunosti tradicionalni pristup sigurnosti. On i dalje
zadrzava jednu od kljuénih premisa realizma i strukturalnog
realizma, tj. da je medunarodni poredak anarhican, te da dr-
zave djeluju u takvom poretku u kojem je upotreba sile i dalje
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moguca. Stoga Buzan prihvaca slabljenje teze o drzavi kao
sredi$njem objektu sigurnosti i vojnoj sili kao dominantnom
sredstvu sigurnosnog djelovanja, ali ne eliminira u potpunos-
ti ova dva ¢imbenika — on konstatira da i dalje postoje dobri
razlozi za dominaciju vojnog ¢ibmenika, te da vojne prijetnje
idalje predstavljaju egzistencijalnu prijetnju drzavi. Zbog to-
ga mnogi autori Buzanove teze nazivaju "kritikom iznutra",
odnosno pokusajem preformuliranja tradicionalnog sigur-
nosnog okvira.

Usprkos tome, Buzanov rad je u srediste paznje stavio pi-
tanje: je li drzava i dalje sredisnji objekt sigurnosti i treba li
vojna sigurnost biti privilegirana u odnosu na druge dimen-
zije sigurnosti?

Zavrsetak hladnog rata dodatno je intenzivirao raspravu
o poimanju sigurnosti koja je zapocela jo§ u zavrsnoj fazi
hladnog rata, a nove teorije razvijene na podrucju meduna-
rodnih odnosa od '80-ih godina proslog stolje¢a do danas omo-
gudile su nastavak rada na ovom pitanju. Pristupi novom poi-
manju medunarodnih odnosa bili su raznovrsni — konstruk-
tivizam, kriticka teorija, socioloski pogledi, marksisticki
pristup i drugi pogledi. Ipak, usprkos razli¢itim pogledima i
postavkama, svi ovi pristupi imali su jednu zajednicku ¢inje-
nicu: odbacivanje usredotocenosti strateskih studija iskljuci-
vo na teoriju. Time se odbacuje premisa kako je teorija poli-
ticki neutralna. Novi pogledi naglasavaju kako se teorija
stavlja na stranu odredenih politickih pogleda i ideja, te da
ona nije samo refleksija politickog i drustvenog zivota, veé
dio politickog procesa i stoga nije i ne moze biti neutralna.

Klasi¢na realisticka paradigma i strateske studije stoga
kroz tradicionalni pogled na sigurnost ne daju samo opis me-
dunarodnih odnosa, veé su dio ideoloskog okvira medunarod-
nih odnosa koji odreduje nacin djelovanja subjekata meduna-
rodnih odnosa. To znaci da je tradicionalni okvir razmatra-
nja sigurnosti u novim uvjetima prosirenja i produbljenja
pojma sigurnosti preuzak i da ne daje objektivnu analizu si-
gurnostiipovezanih pitanja. Pitanje koje se sada postavljaje:
¢ime se strateske studije mogu nadopuniti?

TraZenje odgovora na ovo pitanje podrazumijeva i dava-
nje odgovora na prethodno spomenute dileme prisutne u ras-
pravama o redefiniranju sigurnosti:
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1. Sto treba biti referentni objekt sigurnosti — treba li dr-
zava i dalje imati sredi$nje mjesto ili ne?

2. Definiranje glavnih prijetnji u posthladnoratovskom
razdoblju te nacina odgovora na te prijetnje.

Strateske studije polaze od postavke da su drzave, prijet-
nje i interesi objektivne vrijednosti koje su dane i koje se ne
dovode u pitanje. U ovom pogledu izbjegava se svaka kritika
drzave kao referentnog objekta sigurnosti. Za razliku od
ovog klasi¢nog pristupa, novi pristupi medunarodnim odno-
sima i medunarodnoj sigurnosti ukljuc¢uju socijalnu dimenzi-
ju - drzave, prijetnje i interesi te svi ostali oblici drustvenih
struktura formiraju se u odredenom povijesnom kontekstu,
oni su subjektivni i konstruirani, te se zbog te ¢injenice ne
mogu unaprijed proglasavati objektivnima, apoliticnim i za-
uvijek danim. Stoga se odbacuje usredotocenost isklju¢ivo na
teoriju koja je prisutna kod strateskih studija — teorija nije i
ne moze biti politicki neutralna, veé se stavlja na stranu od-
redenih politickih pogleda i ideja. Ona nije samo refleksija
politickogidrustvenog zZivota, ve¢ dio politickog procesa. Ova
postavka nalazi se u osnovi razli¢itih novih pristupa medu-
narodnoj sigurnosti (konstruktivizam, kriticka teorija, so-
cioloski pogledi, marksisticki pristup i sl.).

Kriticke sigurnosne studije

Kriti¢ke sigurnosne studije formirane su u proteklom de-
setlje¢u kao nastojanje pronalazenja odgovora na dileme koje
tradicionalni pristup sigurnosti nije mogao rijesiti. Moze se
navesti Sest teza na kojima se zasniva kriti¢ki pristup medu-
narodnoj sigurnosti:*?

1. Glavni subjekti u svjetskoj politici — bez obzira bili oni
drzave ili ne — predstavljaju socijalne konstrukcije koje su re-
zultat kompleksnih povijesnih procesa koji uklju¢uju socijal-
ne, politicke, materijalne i ideoloske dimenzije.

13
Vidi: Krause, Keith, Critical Theory and Security Studies, YCISS Occasional Pa-

per Number 33, York Centre for International and Security Studies, York Uni-
versity, 1996., str. 6-11.
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2. Ovi subjekti se konstituiraju (i rekonstituiraju) kroz
politicko prakti¢no djelovanje kojim subjekti dobivaju identi-
tete i interese, koji nisu nepromjenjivi i stalni.

3. Svjetska politika nije stati¢na i nepromjenjiva, a njezi-
ne strukture nisu determinirane bududéi da su i one socijalno
konstruirane.

4. Znanje o subjektima, strukturama i prakti¢nom djelo-
vanju u svjetskoj politici nije "objektivno", buduéi da ne pos-
toji objektivni svijet koji bi bio odvojen od kolektivnih socijal-
nih konstrukecija.

5. Odgovaraju¢a metodologija drustvenih znanosti nije
metodologija prirodnih znanosti, a ne postoji ni metodolosko
jedinstvo znanosti. Metode interpretacije kojima se pokusa-
va otkriti razumijevanje subjekata o organizaciji i moguénos-
ti djelovanja u socijalno konstruiranom svijetu trebaju pred-
stavljati glavni nacin istrazivanja.

6. Cilj teorije nije predvidanje radi ostvarivanja kontrole.
Teorija se mora povezati sa praktiénim znanjem i razumije-
vanjem konteksta pojava.

Umjesto prikaza odvijanja odredenih procesa, kriticke si-
gurnosne studije nastoje odgovoriti na pitanje zasto se ti pro-
cesi dogadaju, i na toj osnovi predloziti rjeSenja za uocene
probleme.

U formiranju kriti¢kih sigurnosnih studija najznacajnija
su dva utjecaja:'*

1. Ucenje Antonija Gramscija o razlici izmedu kriticke
teorije i teorije usmjerene prema rjeSavanju problema. Kri-
ticka teorija izlazi iz okvira uspostavljenog poretka i nastoji
otkriti uvjete i procese koji su doveli do formiranja takvog po-
retka, te predloziti alternativu takvom poretku. Teorija us-
mjerena prema rjesavanju problema djeluje u okviru uspos-
tavljenog poretka i nastoji naéi rjesenja za otklanjanje prob-
lema u okviru tog poretku, a ne predloziti alternativne nadci-
ne organiziranja.

2. Ucenje frankfurtske Skole i teoreticara Maxa Hor-
kheimera. Horkheimer razlikuje kriticku teoriju i tradicio-

14
Vidi: Bilgin, Pinar, Critical Theory, U: Williams, Paul D. (ed.), Security Studies:
An Introduction, Routledge, London, 2008., str. 92-93.
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nalnu teoriju. Tradicionalna teorija bavi se pretvaranjem
ideja u institucije koje su nakon toga prihvacene kao nep-
romjenjivi ¢cimbenici Zivota s kojima se dalje treba Zivjeti.
Kriti¢ka teorija bavi se procesima i ulogama odredenih sub-
jekatau stvaranju postojecih poredaka, koje na temelju tak-
vog pristupa kriti¢ki ocjenjuje i ako je potrebno predlaze al-
ternativne poretke.

Kriticke sigurnosne studije Sire pojam sigurnosti kroz uk-
lju¢ivanje novih pitanja u diskurs sigurnosti — zastitu okoli-
Sa, ekonomski prosperitet stanovnistva ili primjerice proble-
matiku migracije. Uvodenjem ovih novih tema trazi se rede-
finicija nacionalne sigurnosti, $to ukljucuje i odustajanje od
drzave kao glavnog objekta sigurnosti i stavljanje u prvi plan
sigurnosti pojedinca kako bi se pronasao odgovor na nove si-
gurnosne izazove.

Drugo podrudje u kojem kriticke sigurnosne studije od-
stupaju od tradicionalnog pogleda na sigurnost je nac¢in na
koji se konstruiraju nacionalna sigurnost, identitet i intere-
si. Ovi koncepti se ne odbacuju, ali se odbija primjerice realis-
ticka ideja da su nacionalni interesi jasno vidljivi i da proizla-
ze iz sposobnosti drzava — oni su konstruirani kroz socijalne
interakcije. Dakle, kriticke sigurnosne studije primarno su
zainteresirane za traZzenje znacenja, a ne konstantno aku-
muliranje znanja. Sigurnost se ne moze promatrati kao de-
terminirana ijasno odredena, ve¢ kao otvoreni proces ko